
 
 
 
 

 
 

 

 

政
治
家
と
国
民
双
方
が
「
あ
れ
が
足
り
な
い
」「
こ
れ
が
足
り
な
い
」
と
お
互
い
に
愚
痴
を
口
に
し
、
自
ら
の
責

任
を
回
避
す
る
時
代
は
終
わ
っ
た
。
難
問
が
山
積
す
る
中
で
、
政
党
政
治
は
国
民
の
政
権
選
択
に
耐
え
ら
れ
る
も

の
に
ど
う
に
か
漕
ぎ
着
け
る
こ
と
が
出
来
た
。
ま
さ
に
辛
う
じ
て
「
間
に
合
っ
た
」
の
で
あ
っ
て
、
こ
れ
は
政
治

家
と
国
民
双
方
に
と
っ
て
僥
倖
と
言
う
べ
き
も
の
で
あ
る
。
巷
で
は
な
お
、
「
あ
れ
が
足
り
な
い
」
「
こ
れ
が
足
り

な
い
」
と
い
う
声
が
あ
る
が
、
そ
れ
は
着
実
な
努
力
に
よ
っ
て
新
し
い
現
実
を
創
造
し
て
い
く
こ
と
を
忘
れ
た
人
々

の
声
で
は
な
い
か
と
わ
れ
わ
れ
は
恐
れ
る
も
の
で
あ
る
。 

 
 

 

二
〇
〇
八
年
は
リ
ク
ル
ー
ト
事
件
に
始
ま
る
政
治
改
革
か
ら
二
十
年
、
政
権
公
約
（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）
型
選
挙

の
導
入
か
ら
五
年
の
節
目
に
当
た
る
。
こ
の
長
い
雌
伏
の
時
間
を
経
て
わ
れ
わ
れ
は
、
二
〇
〇
八
年
に
「
堂
々
た

る
政
権
選
択
」
を
行
う
条
件
を
ほ
ぼ
手
に
す
る
に
至
っ
た
。
い
ま
や
政
党
や
政
治
家
、
国
民
双
方
が
そ
れ
を
実
行

に
移
せ
る
か
ど
う
か
に
す
べ
て
は
か
か
っ
て
い
る
。 

大
政
党
が
そ
れ
ぞ
れ
に
入
念
に
準
備
し
た
政
権
公
約
を
掲
げ
て
、
総
選
挙
で
正
面
か
ら
堂
々
と
国
民
の
信
を
問

う
以
外
に
日
本
の
政
治
に
考
え
る
べ
き
こ
と
が
あ
る
と
は
思
え
な
い
。
こ
の
基
軸
を
お
ろ
そ
か
に
し
た
奇
手
、
奇

そ
の
後
、
政
権
公
約
を
軸
に
し
た
選
挙
の
実
施
を
推
進
す
る
こ
と
を
通
し
て
公
約
の
重
さ
と
そ
れ
に
対
す
る
政

治
の
責
任
を
明
確
に
す
る
運
動
が
社
会
に
着
実
に
定
着
し
た
。
最
後
に
、
混
迷
と
迷
走
を
繰
り
返
し
た
政
党
政
治

が
よ
う
や
く
二
大
政
党
制
の
形
を
と
る
よ
う
に
な
り
、
国
民
に
よ
る
政
権
選
択
が
現
実
味
を
帯
び
る
よ
う
に
な
っ

た
。
わ
れ
わ
れ
は
こ
う
し
た
過
去
の
遺
産
と
長
年
に
わ
た
る
条
件
整
備
の
上
に
立
っ
て
、
「
堂
々
た
る
政
権
選
択
」

を
行
え
る
段
階
に
あ
る
こ
と
を
十
分
に
銘
記
す
る
必
要
が
あ
る
。 

振
り
返
っ
て
見
れ
ば
、
政
治
改
革
は
そ
の
第
一
段
階
に
お
い
て
派
閥
同
士
の
闘
い
を
実
質
的
に
意
味
し
て
い
た

中
選
挙
区
制
を
政
党
間
競
争
に
よ
り
適
し
た
小
選
挙
区
比
例
代
表
並
立
制
に
変
え
、
併
せ
て
金
権
政
治
の
温
床
で

あ
っ
た
政
治
資
金
制
度
の
不
透
明
性
を
大
幅
に
改
善
し
、
選
挙
運
動
に
お
け
る
腐
敗
防
止
制
度
を
格
段
に
充
実
整

備
し
た
。 

折
か
ら
日
本
社
会
で
は
難
問
が
山
積
し
、
政
治
を
通
し
て
し
か
諸
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
が

ま
す
ま
す
は
っ
き
り
し
て
き
た
。
も
は
や
政
治
に
「
先
送
り
」
は
許
さ
れ
な
い
し
、「
逃
げ
る
こ
と
」
は
許
さ
れ
な

い
。
そ
の
こ
と
は
例
え
ば
、
官
僚
制
の
衰
弱
に
も
明
ら
か
で
あ
る
。
残
さ
れ
て
い
る
の
は
、
二
〇
〇
八
年
を
「
堂
々

た
る
政
権
選
択
」
を
行
な
う
年
と
し
て
双
方
が
正
面
か
ら
真
摯
に
準
備
を
し
、
政
治
に
新
た
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
吹

き
込
む
こ
と
で
あ
る
。 

  

平
成
十
九
年
十
二
月
二
十
七
日 

   

新
し
い
日
本
を
つ
く
る
国
民
会
議
（
二
十
一
世
紀
臨
調
） 

堂
々
た
る
政
権
選
択
の
年
に
～
す
べ
て
の
政
党
政
治
家
と
有
権
者
に
訴
え
る
～ 
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二
十
一
世
紀
臨
調
は
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
、
二
〇
〇
八
年
が
「
堂
々
た
る
政
権
選
択
」
の
年
に
な
る
よ
う
可
能

な
限
り
の
努
力
を
惜
し
む
も
の
で
は
な
い
。
そ
の
た
め
の
準
備
も
整
え
つ
つ
あ
る
。 

こ
こ
に
、
二
〇
〇
七
年
の
年
末
と
い
う
歴
史
の
大
き
な
画
期
に
際
し
、
政
治
家
と
有
権
者
双
方
に
対
し
て
わ
れ

わ
れ
の
認
識
を
率
直
に
伝
え
る
と
と
も
に
、
新
し
い
年
に
対
す
る
重
大
な
決
意
を
共
有
し
て
も
ら
う
よ
う
呼
び
か

け
る
も
の
で
あ
る
。 

略
の
類
い
は
新
た
な
問
題
に
つ
な
が
る
だ
け
で
あ
る
。
ま
た
、
言
う
ま
で
も
な
い
こ
と
な
が
ら
、
九
十
年
代
に
見

ら
れ
た
不
毛
な
政
界
再
編
の
歴
史
を
繰
り
返
し
て
い
る
余
裕
は
わ
れ
わ
れ
に
は
な
い
。 

三 

わ
れ
わ
れ
二
十
一
世
紀
臨
調
は
、
本
格
的
な
政
権
選
択
の
時
代
を
迎
え
た
日
本
の
政
党
政
治
の
さ
ら
な
る
発 

二 

政
権
に
活
力
と
求
心
力
を
与
え
る
も
の
は
総
選
挙
に
お
け
る
有
権
者
の
選
択
を
お
い
て
ほ
か
に
は
な
い
。
政 

一 

実
り
あ
る
総
選
挙
は
実
り
あ
る
国
会
審
議
を
経
て
初
め
て
実
現
す
る
。
わ
れ
わ
れ
二
十
一
世
紀
臨
調
は
十
一

月
六
日
に
「
現
下
の
政
治
情
勢
に
対
す
る
緊
急
提
言
」
を
公
表
し
、
新
し
い
国
会
情
勢
を
踏
ま
え
た
新
し
い

国
会
運
営
の
創
造
を
各
党
に
求
め
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
現
実
の
取
り
組
み
は
遅
々
と
し
て
進
ま
ず
、「
党
首

討
論
」
に
至
っ
て
は
一
度
も
開
催
さ
れ
て
い
な
い
。
政
党
政
治
家
は
「
ね
じ
れ
」
と
い
う
言
葉
に
も
は
や
逃

げ
込
む
べ
き
で
は
な
い
。「
党
首
討
論
」
を
着
実
に
行
う
と
と
も
に
、
政
党
の
党
議
拘
束
の
見
直
し
や
小
委
員

会
方
式
の
活
用
を
含
め
委
員
会
審
議
の
見
直
し
に
早
急
に
取
り
掛
か
る
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
参
議
院
が
否

決
し
た
法
律
案
を
衆
議
院
が
三
分
の
二
以
上
の
多
数
で
再
議
決
を
行
な
う
場
合
も
、
両
院
協
議
会
を
改
善
し

活
用
す
る
こ
と
な
ど
を
通
じ
て
、
対
立
法
案
を
合
意
に
導
く
手
順
を
踏
ま
え
る
べ
き
で
あ
る
。 

  

    

た
、
本
年
九
月
に
は
「
中
央
・
地
方
政
府
再
構
築
会
議
」（
西
尾
勝
座
長
）
が
発
足
し
、
す
で
に
鋭
意
検
討
を

す
す
め
て
い
る
。
こ
れ
ら
二
つ
の
会
議
体
の
検
討
成
果
を
踏
ま
え
、
自
民
党
「
政
治
改
革
大
綱
」（
平
成
元
年

五
月
二
十
三
日
）
以
来
約
二
十
年
ぶ
り
に
、
こ
れ
か
ら
の
行
政
や
国
・
地
方
の
あ
り
方
を
含
め
た
新
し
い
「
政

治
改
革
大
綱
」
の
策
定
を
行
な
う
予
定
で
あ
る
。 

策
定
に
新
年
早
々
取
り
掛
か
る
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、
来
る
総
選
挙
を
「
首
相
候
補
」
「
政
権
公
約
」
「
政 

繰
り
返
し
て
き
た
日
本
の
政
党
政
治
の
軌
跡
か
ら
将
来
へ
の
知
見
を
学
ぶ
た
め
、
来
年
一
月
に
も
各
界
や
超 

展
に
む
け
て
、
過
去
二
十
年
の
政
治
改
革
の
歴
史
を
検
証
し
、
生
み
の
苦
し
み
の
中
で
幾
多
の
紆
余
曲
折
を 

権
枠
組
み
」
を
一
体
の
も
の
と
し
て
有
権
者
に
問
う
、
本
物
の
「
政
権
選
択
選
挙
」
と
す
べ
き
で
あ
る
。 

権
を
作
り
」「
い
か
に
運
営
す
る
の
か
」
が
周
到
に
準
備
さ
れ
た
、
磐
石
な
政
権
公
約
（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）
の 

権
掌
握
を
め
ざ
す
政
党
は
、
来
る
総
選
挙
に
向
け
て
、「
何
を
政
権
の
目
標
と
し
」「
ど
の
よ
う
な
方
針
で
政 

党
派
議
員
の
協
力
を
得
て
「
政
治
改
革
・
現
代
政
治
史
検
証
会
議
」（
佐
々
木
毅
座
長
）
を
発
足
さ
せ
る
。
ま 
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