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国
家
公
務
員
制
度
改
革
基
本
法
が
成
立
し
た
。
同
法
の
成
立
が
危
ぶ
ま
れ
る
中
、
与
野
党
協
議
に
お
け
る
合
意
を

通
じ
て
こ
れ
を
成
し
遂
げ
た
こ
と
は
、
政
府
・
与
野
党
関
係
者
の
改
革
に
対
す
る
強
い
決
意
の
表
れ
で
あ
り
、
わ
れ

わ
れ
は
、
そ
の
努
力
に
心
か
ら
敬
意
を
表
す
る
も
の
で
あ
る
。 

 

い
ま
、
戦
後
の
官
僚
主
導
体
制
と
そ
れ
を
支
え
て
き
た
公
務
員
制
度
は
制
度
疲
労
の
極
限
に
達
し
、
「
行
政
は
誰

の
た
め
に
、
何
を
め
ざ
し
て
行
わ
れ
て
い
る
の
か
」
と
い
っ
た
根
本
的
な
疑
問
が
日
本
国
中
に
渦
巻
い
て
い
る
。 

政
官
業
の
癒
着
を
断
ち
、
官
僚
主
導
、
裁
量
行
政
、
縦
割
り
・
割
拠
主
義
と
決
別
し
、
国
民
に
支
え
ら
れ
た
責
任

あ
る
政
治
主
導
体
制
を
確
立
す
る
こ
と
、
国
民
に
信
頼
さ
れ
、
公
正
・
透
明
で
、
効
率
性
、
総
合
性
、
機
動
性
、
国

際
性
に
富
ん
だ
有
効
で
活
力
あ
る
行
政
組
織
を
創
造
す
る
こ
と
は
い
ま
や
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
要
請
に

応
え
う
る
新
し
い
公
務
員
制
度
の
創
造
が
渇
望
さ
れ
て
い
る
。 

わ
れ
わ
れ
主
催
団
体
は
、
こ
う
し
た
時
代
の
要
請
を
踏
ま
え
、
今
般
の
基
本
法
の
成
立
を
出
発
点
と
し
て
、
日
本

の
行
政
組
織
と
公
務
員
制
度
を
二
十
一
世
紀
の
日
本
に
相
応
し
い
姿
へ
と
変
革
す
る
決
意
を
新
た
に
し
、
こ
こ
に
以

下
の
共
同
声
明
を
公
表
す
る
も
の
で
あ
る
。 

 

一 

政
府
は
、
今
後
に
お
い
て
具
体
的
な
制
度
設
計
や
個
別
法
の
改
正
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
は
、
与
野
党
協
議
に

お
け
る
修
正
合
意
に
基
づ
い
て
成
立
し
た
基
本
法
の
立
法
趣
旨
、
す
な
わ
ち
、「
政
治
主
導
の
強
化
」
及
び
「
キ

ャ
リ
ア
・
シ
ス
テ
ム
の
廃
止
」
「
幹
部
職
員
人
事
の
内
閣
一
元
化
」
の
基
本
理
念
を
真
摯
に
受
け
と
め
、
改
革

が
決
し
て
後
戻
り
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
政
党
は
、
政
府
の
作
業
が
今
般
の
基
本

法
の
立
法
趣
旨
に
沿
っ
て
行
わ
れ
る
よ
う
国
会
審
議
等
を
通
じ
て
絶
え
ず
監
視
・
検
証
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。

そ
し
て
、
国
家
公
務
員
自
身
も
基
本
法
が
成
立
す
る
に
至
っ
た
背
景
を
十
分
に
理
解
し
、
今
後
の
改
革
の
道
程

に
積
極
的
に
参
加
す
べ
き
で
あ
る
。
わ
れ
わ
れ
も
、
今
後
の
改
革
推
進
体
制
お
よ
び
進
捗
に
つ
い
て
注
視
・
支

援
し
続
け
る
も
の
で
あ
る
。 

 

二 

政
党
は
、
今
般
の
基
本
法
の
成
立
を
踏
ま
え
、
政
党
や
国
会
の
改
革
な
ど
政
治
の
側
の
体
制
の
整
備
や
、
政
官

関
係
の
あ
る
べ
き
姿
、
新
し
い
ル
ー
ル
に
つ
い
て
検
討
を
急
ぎ
、
首
相
を
中
心
と
す
る
内
閣
主
導
体
制
の
確
立

や
霞
が
関
改
革
に
関
す
る
総
合
的
な
改
革
の
道
筋
、
全
体
像
を
明
ら
か
に
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、
政
治
家

自
身
の
意
識
改
革
や
行
動
の
見
直
し
も
含
め
、
そ
の
具
体
化
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。 

 

三 

今
般
の
基
本
法
は
国
民
の
求
め
る
公
務
員
制
度
改
革
の
一
里
塚
に
す
ぎ
な
い
。
政
府
、
政
党
は
、
現
代
公
務
員

制
度
の
根
幹
を
成
す
「
能
力
・
実
績
主
義
」「
政
治
的
中
立
」「
能
力
・
実
績
に
応
じ
た
処
遇
」
の
諸
点
に
つ
い

て
は
と
く
に
国
家
百
年
に
耐
え
う
る
十
分
な
制
度
設
計
を
行
い
、
公
務
の
世
界
に
気
概
と
使
命
感
に
溢
れ
る
有

為
の
多
様
な
人
材
を
将
来
に
わ
た
っ
て
確
保
し
、
彼
ら
が
誇
り
と
働
き
が
い
を
も
っ
て
職
務
を
遂
行
し
う
る
環

境
の
整
備
に
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。 
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