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議
員
立
法
の
活
性
化
に
つ
い
て 

  

議
会
は
国
民
の
自
由
及
び
権
利
を
守
る
た
め
の
代
表
機
関
で
あ
り
、
国
民
の
意
思
は
議
会
を
通
じ
て
国
政

に
反
映
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
意
味
に
お
い
て
、
議
会
は
、
常
に
国
民
と
と
も
に
歩
ん
で
き
た
の

で
あ
る
。 

 

議
会
制
民
主
主
義
は
、
ま
さ
に
国
民
の
信
頼
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
思
い
を
致

す
と
き
、
国
民
の
代
表
機
関
で
あ
る
国
会
は
、
単
に
、
内
閣
が
行
お
う
と
す
る
政
策
に
つ
い
て
国
民
の
立
場

に
立
っ
て
審
議
す
る
に
と
ど
ま
ら
ず
、
民
意
を
直
接
に
反
映
す
る
機
関
と
し
て
、
よ
り
積
極
的
に
自
ら
の
政

策
を
提
案
し
、
決
定
す
る
と
い
っ
た
立
法
活
動
を
通
じ
て
、
国
政
に
お
け
る
基
本
的
か
つ
重
要
な
政
策
の
在

り
方
と
問
題
点
に
つ
い
て
、
国
民
の
前
に
明
ら
か
に
す
る
権
限
と
責
務
を
有
し
て
い
る
と
言
う 

べ
き
で
あ
る
。
こ
れ
こ
そ
が
、
「
国
権
の
最
高
機
関
」
で
あ
り
、
「
国
の
唯
一
の
立
法
機
関
」
と
し
て
の
国

会
に
負
託
さ
れ
た
本
来
的
な
責
務
で
あ
る
と
考
え
る
。 

 

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、議
院
内
閣
制
の
下
に
お
け
る
立
法
府
と
行
政
府
と
の
あ
る
べ
き
調
和
と
緊
張
関

係
を
考
え
る
と
き
、
国
会
が
、
議
員
立
法
や
内
閣
提
出
法
律
案
に
対
す
る
積
極
的
な
議
員
修
正
を
通
じ
て
、

そ
の
本
来
的
な
立
法
機
関
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
し
、
そ
の
審
議
の
過
程
を
余
す
と
こ
ろ
な
く
国
民

の
前
に
開
か
れ
た
も
の
と
す
る
こ
と
こ
そ
が
、
国
民
に
「
私
た
ち
の
国
会
」
と
し
て
信
頼
さ
れ
る
唯
一
の
道

で
あ
る
と
確
信
す
る
。 

 

こ
の
提
言
は
、
こ
の
よ
う
な
議
員
立
法
の
活
性
化
を
通
じ
て
、
国
会
が
、
国
民
か
ら
負
託
さ
れ
た
立
法
機

関
と
し
て
の
責
務
を
十
分
に
発
揮
す
る
た
め
の
諸
方
策
の
一
つ
と
し
て
、
提
案
す
る
も
の
で
あ
る
。
議
院
運

営
委
員
会
及
び
議
会
制
度
協
議
会
に
お
い
て
、
こ
れ
を
一
つ
の
参
考
と
し
て
、
議
員
立
法
の
活
性
化
に
取
り

組
ま
れ
る
よ
う
お
願
い
す
る
。 
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議
員
立
法
の
活
性
化
に
関
す
る
一
つ
の
提
言 

  

一 

政
策
立
案
機
能
の
充
実
・
強
化 

 

「
国
の
唯
一
の
立
法
機
関
」
と
し
て
の
国
会
の
政
策
立
案
機
能
を
充
実
・
強
化
す
る
た
め
、
次
の
諸
事
項

に
つ
い
て
、
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。 

  

１ 

各
政
党
（
会
派
）
の
政
策
補
佐
ス
タ
ッ
フ
の
充
実
・
強
化
を
図
る
た
め
、
公
的
助
成
金
の
使
途
を
、

政
策
立
案
機
能
の
充
実
・
強
化
に
関
す
る
分
野
に
振
り
向
け
る
よ
う
制
度
を
改
善
す
る
こ
と
。 

  

２ 

国
会
の
立
法
補
佐
機
構
で
あ
る
議
院
法
制
局
、常
任
委
員
会
調
査
室
及
び
国
立
国
会
図
書
館
調
査
及

び
立
法
考
査
局
の
機
能
を
質
・
量
と
も
拡
充
す
る
こ
と
。
ま
た
、
そ
の
枢
要
な
役
割
を
担
う
職
に
つ
い
て
人

材
を
行
政
府
に
依
存
す
る
こ
と
と
な
ら
な
い
よ
う
計
画
的
に
人
材
育
成
を
図
る
と
と
も
に
、
現
に
行
政
府
か

ら
の
出
向
者
を
当
て
て
い
る
当
該
職
に
つ
い
て
は
、
計
画
的
に
速
や
か
に
国
会
職
員
を
登
用
す
る
こ
と
。 

  

３ 

委
員
の
一
定
数
（
例
え
ば
、
委
員
の
総
数
の
四
分
の
一
）
か
ら
、
委
員
会
の
審
議
に
お
い
て
行
政
府

の
有
す
る
情
報
の
開
示
が
不
十
分
で
あ
り
、
か
つ
議
員
の
行
う
審
議
又
は
法
律
案
若
し
く
は
修
正
案
の
立
案

に
関
連
す
る
情
報
の
開
示
が
不
可
欠
で
あ
る
旨
の
申
出
が
な
さ
れ
た
と
き
は
、
委
員
会
は
原
則
と
し
て
行
政

府
に
対
し
当
該
情
報
の
開
示
を
要
求
す
る
も
の
と
す
る
よ
う
、
法
律
上
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

  

４ 

国
会
の
委
員
会
や
立
法
補
佐
機
構
等
が
収
集
し
た
国
政
上
の
重
要
な
情
報
を
集
中
管
理
し
、
議
員
の

要
請
に
応
じ
て
迅
速
に
当
該
情
報
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
国
会
情
報
等
を
広
く
国
民
に
提
供
す
る
た
め
、

国
会
情
報
セ
ン
タ
ー
を
設
置
す
る
こ
と
。 

 

二 

議
員
立
法
を
提
案
し
や
す
く
す
る
環
境
の
整
備 

 

民
意
を
反
映
し
た
議
員
立
法
を
よ
り
提
案
し
や
す
く
す
る
環
境
を
整
備
す
る
た
め
、
次
の
諸
事
項
に
つ
い

て
、
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。 

  

１ 

国
会
法
第
五
十
六
条
等
を
改
正
し
て
、
議
員
発
議
の
場
合
に
要
求
さ
れ
て
い
る
賛
成
者
の
員
数
要
件

を
緩
和
す
る
こ
と
（
例
え
ば
、
一
〇
人
（
予
算
を
伴
う
法
律
案
等
に
つ
い
て
は
二
〇
人
）
と
す
る
こ
と
）
。 
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２ 
現
在
行
わ
れ
て
い
る
各
会
派
の
機
関
決
定
を
議
員
立
法
の
発
議
・
提
出
の
必
要
条
件
と
し
な
い
こ
と
。 

 

三 

議
員
立
法
に
関
わ
る
国
会
審
議
の
活
性
化 

 

国
会
が
、
議
員
立
法
を
通
じ
て
、
「
議
員
対
議
員
」
「
政
党
対
政
党
」
の
活
発
な
論
議
を
行
い
、
そ
の
政

策
を
広
く
国
民
の
前
に
問
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り
国
民
に
信
頼
さ
れ
る
「
開
か
れ
た
国
会
」
と
す
る
た
め
、

次
の
諸
事
項
に
つ
い
て
、
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。 

  

１ 

議
員
立
法
が
発
議
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
趣
旨
を
早
期
に
全
議
員
に
周
知
す
る
た
め
、
法

案
の
趣
旨
及
び
内
容
を
簡
明
に
記
載
し
た
「
要
旨
」
を
全
議
員
に
配
布
す
る
こ
と
。 

  

２ 

議
員
立
法
に
つ
い
て
は
、
特
に
、
審
議
に
か
け
る
こ
と
を
遅
延
さ
せ
た
り
、
付
託
の
引
き
延
ば
し
が

図
ら
れ
た
り
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
。
ま
た
、
特
定
の
曜
日
等
に
一
定
の
時
間
を
か
け
て
審
議

す
る
慣
例
を
確
立
す
る
等
、
議
員
立
法
の
審
議
時
間
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

  

３ 

委
員
会
審
査
に
お
い
て
は
、
議
員
立
法
・
内
閣
提
出
法
律
案
と
も
に
、
政
府
委
員
等
の
行
政
府
の
職

員
を
入
れ
ず
に
議
員
同
士
の
自
由
な
討
議
に
よ
る
実
質
的
な
審
査
を
実
施
す
る
段
階
を
設
け
る
こ
と
。 

  

４ 

各
政
党
（
会
派
）
の
行
っ
て
い
る
党
議
拘
束
に
つ
い
て
は
、
議
案
の
内
容
に
応
じ
て
緩
和
し
又
は
か

け
な
い
こ
と
と
す
る
、
党
議
拘
束
を
か
け
る
場
合
に
は
審
議
が
一
定
の
段
階
（
例
え
ば
採
決
の
段
階
）
に
達

し
て
か
ら
に
す
る
等
、
各
政
党
（
会
派
）
に
お
い
て
そ
の
在
り
方
を
見
直
す
こ
と
。 

  


