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基 

本 

認 

識 

     

一 

小
泉
首
相
が
直
面
す
る
政
治
構
造
上
の
課
題 

  
 

今
日
、
日
本
は
危
機
的
状
況
に
あ
る
。
政
治
、
経
済
、
社
会
の
国
際
的
な
変
化
に
た
い
し
日

本
型
と
い
わ
れ
て
き
た
シ
ス
テ
ム
は
明
ら
か
に
機
能
不
全
を
起
こ
し
て
い
る
。
こ
の
危
機
的
状
況

を
乗
り
切
る
に
は
抜
本
的
な
構
造
改
革
が
必
要
な
こ
と
は
誰
の
目
に
も
明
ら
か
で
あ
り
、
そ
れ
に

た
い
す
る
処
方
箋
も
す
で
に
数
多
く
提
示
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
問
題
が
表
面
化
し
て
以
来
、

長
い
歳
月
を
経
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
必
要
な
改
革
は
遅
々
と
し
て
進
ん
で
い
な
い
。 

   

「
聖
域
な
き
構
造
改
革
」
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
登
場
し
た
小
泉
内
閣
は
国
民
の
圧
倒
的
な
支
持
を

背
景
に
、
こ
の
問
題
に
正
面
か
ら
取
り
組
も
う
と
し
て
い
る
。
し
か
し
そ
の
た
め
に
は
、
首
相
を

中
心
と
す
る
内
閣
の
力
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
確
立
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
は
誰
の
目
に
も

明
ら
か
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
現
実
の
政
策
決
定
の
仕
組
み
は
あ
ま
り
に
も
多
く
の
問
題
を

抱
え
て
お
り
、
そ
れ
自
体
が
、
構
造
改
革
の
最
大
の
阻
害
要
因
に
な
り
か
ね
な
い
こ
と
が
憂
慮
さ

れ
て
い
る
。 

  
 

な
か
で
も
、
「
本
来
的
な
首
相
権
限
の
行
使
」
を
標
榜
す
る
小
泉
内
閣
が
直
面
し
て
い
る
の

が
、
「
政
府
・
与
党
二
元
体
制
」
の
存
在
で
あ
り
、
戦
後
の
一
時
期
か
ら
制
度
化
さ
れ
る
に
至
っ

た
内
閣
提
出
法
案
（
閣
法
）
に
た
い
す
る
与
党
に
よ
る
事
前
審
査
・
承
認
慣
行
に
ほ
か
な
ら
な
い
。 

    

今
日
に
至
っ
て
そ
れ
は
、
首
相
主
導
に
よ
る
政
治
的
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
確
立
の
隘
路
と
な
り
、

決
定
と
責
任
の
所
在
を
曖
昧
に
し
、
不
透
明
で
国
民
に
わ
か
り
に
く
く
、
時
間
ば
か
り
を
浪
費
す

る
日
本
政
治
の
体
質
を
生
み
だ
し
、
そ
の
一
方
に
お
い
て
、
国
会
の
深
刻
な
空
洞
化
を
も
た
ら
し

て
い
る
。
し
か
も
、
こ
う
し
た
日
本
独
特
の
与
党
優
位
の
手
続
き
こ
そ
が
議
院
内
閣
制
本
来
の
姿

で
あ
る
か
の
よ
う
な
理
解
が
広
く
一
般
に
浸
透
し
、
そ
の
こ
と
が
、
本
来
的
な
首
相
権
限
の
行
使

を
保
障
す
る
た
め
の
環
境
整
備
を
さ
ら
に
い
っ
そ
う
困
難
な
も
の
と
し
て
い
る
。 
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二 

核
心
課
題
と
し
て
の
与
党
審
査 

～
内
閣
と
並
立
す
る
「
与
党
」
と
い
う
存
在
の
再
検
討
～ 

    

わ
れ
わ
れ
は
、
か
ね
て
よ
り
、
い
ま
日
本
政
治
に
求
め
ら
れ
て
い
る
政
治
主
導
と
は
「
首
相
を

中
心
と
す
る
内
閣
主
導
」
の
こ
と
で
あ
り
、
政
治
家
個
人
が
個
々
の
行
政
決
定
に
介
入
す
る
「
政

治
家
主
導
」
で
も
、
政
権
入
り
し
て
い
な
い
与
党
議
員
や
与
党
機
関
が
内
閣
や
省
庁
の
政
策
を
左

右
し
よ
う
と
す
る
「
与
党
主
導
」
で
も
な
い
こ
と
を
繰
り
返
し
主
張
し
て
き
た
。 

    

わ
れ
わ
れ
の
主
張
す
る
「
首
相
を
中
心
と
す
る
内
閣
主
導
」
と
は
、
「
政
府
と
与
党
の
指
導
体

制
を
首
相
を
中
心
と
す
る
内
閣
の
も
と
に
一
元
化
す
る
」
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
い
い
か
え
れ
ば
、

議
院
内
閣
制
の
長
所
を
い
か
ん
な
く
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
本
来
の
制
度
原
理
に
立
ち

戻
る
と
い
う
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
。 

  
 

よ
く
知
ら
れ
る
よ
う
に
、
英
国
で
は
、
政
権
は
内
閣
の
も
と
に
一
元
化
（
内
閣
一
元
）
さ
れ
、

そ
も
そ
も
内
閣
と
並
立
し
て
存
在
す
る
よ
う
な
「
与
党
」
と
い
う
観
念
も
、
日
本
で
い
う
と
こ
ろ

の
与
党
審
査
と
い
う
手
続
き
も
存
在
し
な
い
。
ま
た
ド
イ
ツ
で
は
、
閣
法
は
直
接
政
府
か
ら
議
会

に
提
出
さ
れ
、
一
般
の
与
党
議
員
は
議
会
審
議
が
始
ま
る
ま
で
公
式
に
は
そ
の
内
容
に
関
与
し
な

い
。
与
党
会
派
に
よ
る
審
査
は
あ
る
も
の
の
、
そ
れ
は
あ
く
ま
で
議
会
で
の
審
議
が
始
ま
っ
て
か

ら
の
こ
と
で
あ
る
。 

    

と
こ
ろ
が
、
日
本
の
場
合
、
内
閣
の
ほ
か
に
「
与
党
」
と
い
う
独
立
し
た
機
関
が
別
個
に
分
立

し
た
形
で
存
在
す
る
「
政
府
・
与
党
二
元
体
制
」
が
常
態
化
し
、
内
閣
が
提
出
す
る
法
案
（
閣
法
）

は
か
な
ら
ず
与
党
に
よ
る
事
前
の
審
査
（
与
党
審
査
）
を
受
け
、
総
務
会
に
お
け
る
決
定
（
党
議

決
定
）
を
経
て
か
ら
閣
議
決
定
さ
れ
、
国
会
に
提
出
さ
れ
る
慣
行
が
厳
格
に
制
度
化
さ
れ
て
い
る
。 

    

こ
の
よ
う
な
与
党
に
よ
る
事
前
審
査
の
手
続
き
は
、
そ
の
他
の
議
院
内
閣
制
諸
国
に
は
見
ら
れ

な
い
日
本
独
特
の
慣
行
で
あ
り
、
五
十
五
年
体
制
の
成
立
以
降
、
自
民
党
一
党
優
位
体
制
の
も
と

で
一
九
六
〇
年
代
頃
か
ら
逐
次
的
に
制
度
化
さ
れ
、
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
後
に
完
成
し
た
も
の
で
あ

っ
て
、
い
か
な
る
意
味
に
お
い
て
も
、
議
院
内
閣
制
の
仕
組
み
が
そ
の
制
度
原
理
と
し
て
求
め
て

い
る
ル
ー
ル
や
手
続
き
で
は
な
い
こ
と
を
、
こ
の
際
、
は
っ
き
り
と
確
認
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。 

   

三 

与
党
審
査
に
よ
る
「
国
会
の
空
洞
化
」
と
日
本
独
特
の
党
議
拘
束 

    

さ
ら
に
、
与
党
に
よ
る
こ
の
よ
う
な
事
前
審
査
が
国
会
審
議
を
空
洞
化
さ
せ
、
国
会
の
「
法
案

処
理
機
関
化
」
に
拍
車
を
か
け
て
い
る
こ
と
も
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
与
党
議
員
か
ら
す
れ
ば
、

法
案
の
実
質
的
な
審
議
や
政
治
的
調
整
は
国
会
審
議
に
入
る
以
前
の
与
党
審
査
の
段
階
で
事
実

上
終
了
し
て
い
る
た
め
、
国
会
審
議
は
法
案
を
、
で
き
る
だ
け
修
正
な
し
に
速
や
か
に
成
立
さ
せ

る
た
め
の
儀
式
で
し
か
な
い
。 
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ま
た
、
与
党
審
査
に
よ
っ
て
総
務
会
で
法
案
の
承
認
を
お
こ
な
え
ば
、
そ
れ
が
す
な
わ
ち
「
党

議
」
と
な
る
た
め
、
以
後
、
所
属
議
員
の
言
動
は
全
立
法
過
程
を
通
じ
て
過
度
に
拘
束
さ
れ
、
国

民
注
視
の
国
会
の
場
で
生
き
生
き
と
し
た
論
戦
が
闘
わ
さ
れ
る
こ
と
を
著
し
く
制
約
す
る
結
果

を
招
い
て
い
る
。 

    

英
国
で
は
、
党
議
と
は
、
委
員
会
に
お
け
る
与
野
党
議
員
の
自
由
な
討
論
と
活
動
の
あ
と
、
本

会
議
に
お
け
る
最
終
表
決
に
あ
た
っ
て
意
思
統
一
を
は
か
る
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
に
先
立
つ
本
会

議
、
委
員
会
で
の
所
属
議
員
の
自
由
な
発
言
を
拘
束
す
る
も
の
で
な
い
こ
と
は
よ
く
知
ら
れ
て
い

る
。
ま
た
、
ド
イ
ツ
で
は
、
そ
も
そ
も
党
議
自
体
が
憲
法
で
禁
止
さ
れ
て
い
る
う
え
、
か
り
に
党

議
に
類
似
す
る
縛
り
が
か
け
ら
れ
る
に
し
て
も
、
そ
れ
は
議
会
に
お
け
る
徹
底
審
議
の
末
、
会
派

単
位
の
最
終
的
な
意
思
確
認
の
手
段
と
し
て
お
こ
な
う
の
を
通
例
と
し
て
い
る
。 

    

今
日
の
日
本
政
治
は
、
い
わ
ば
「
与
党
」
と
い
う
存
在
が
議
院
内
閣
制
の
制
度
原
理
か
ら
逸
脱

す
る
ほ
ど
権
力
機
構
化
し
、
「
首
相
を
中
心
と
す
る
内
閣
主
導
」
の
実
現
を
困
難
に
す
る
と
と
も

に
、
そ
の
一
方
に
お
い
て
、
本
来
国
会
内
で
お
こ
な
わ
れ
る
べ
き
実
質
審
議
の
過
程
を
院
外
に
流

出
さ
せ
、
制
度
的
な
制
約
の
は
る
か
に
少
な
い
与
党
審
査
に
担
わ
せ
る
状
況
を
生
み
出
し
て
い
る

の
で
あ
り
、
ひ
い
て
は
、
政
党
や
国
会
議
員
の
あ
り
方
を
も
歪
め
て
い
る
こ
と
を
再
認
識
す
る
必

要
が
あ
る
。 

   

四 

連
立
与
党
間
協
議
と
い
う
新
た
な
与
党
審
査
の
弊
害 

   

こ
う
し
た
日
本
独
特
の
「
与
党
」
と
い
う
存
在
に
よ
る
事
前
審
査
は
、
連
立
政
権
時
代
に
入

り
、
か
つ
て
の
自
民
党
単
独
政
権
時
代
以
上
に
そ
の
弊
害
が
目
立
ち
は
じ
め
て
い
る
。
自
民
党
単

独
政
権
時
代
の
与
党
審
査
は
も
っ
ぱ
ら
自
民
党
内
の
問
題
で
あ
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
連
立
政

権
の
下
で
は
そ
れ
ぞ
れ
の
与
党
内
の
ほ
か
、
連
立
与
党
間
協
議
が
事
実
上
の
事
前
審
査
機
関
と
し

て
の
役
割
を
果
た
し
、
し
ば
し
ば
政
権
維
持
目
的
に
無
原
則
な
妥
協
や
取
引
き
が
お
こ
な
わ
れ
る

一
方
、
そ
の
場
で
成
立
し
た
政
治
的
合
意
に
つ
い
て
は
、
数
の
力
に
よ
っ
て
妥
協
の
余
地
な
く
強

引
に
国
会
を
通
過
さ
せ
る
ケ
ー
ス
も
増
え
て
い
る
。 

   

こ
れ
は
、
自
民
党
単
独
政
権
時
代
の
内
閣
と
与
党
と
の
関
係
が
見
直
さ
れ
な
い
ま
ま
連
立
政

権
時
代
に
移
行
し
、
与
党
審
査
の
仕
組
み
が
き
わ
め
て
屈
折
し
た
形
で
連
立
を
組
む
与
党
間
の
協

議
に
受
け
継
が
れ
た
結
果
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
今
日
で
は
、
内
閣
よ
り
も
連
立
与
党
間
協
議
と
い

う
新
た
な
事
前
審
査
機
関
が
政
権
の
求
心
力
と
な
り
、
「
政
府
・
与
党
二
元
体
制
」
の
問
題
を
よ

り
い
っ
そ
う
複
雑
か
つ
深
刻
な
も
の
に
し
て
い
る
。 

   

ま
た
、
自
民
党
単
独
政
権
時
代
で
あ
れ
ば
、
与
党
審
査
の
結
論
は
し
ょ
せ
ん
一
党
で
の
こ
と

で
あ
り
、
国
会
で
の
強
行
は
し
ば
し
ば
単
独
審
議
と
な
っ
て
世
論
の
厳
し
い
批
判
を
浴
び
た
。
し

か
し
、
連
立
政
権
時
代
に
入
っ
た
今
日
で
は
、
与
党
に
よ
る
事
前
審
査
は
複
数
の
政
党
に
よ
る
合 
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意
と
な
る
こ
と
か
ら
、
国
会
で
強
行
し
た
と
し
て
も
単
独
審
議
と
は
な
ら
ず
、
場
合
に
よ
っ
て
、

野
党
一
党
が
「
単
独
審
議
拒
否
」
を
お
こ
な
う
と
い
う
滑
稽
な
現
象
さ
え
生
じ
て
い
る
。
残
念
な

が
ら
連
立
政
権
時
代
に
入
っ
て
国
会
は
、
ク
エ
ッ
シ
ョ
ン
タ
イ
ム
等
の
新
し
い
試
み
は
見
ら
れ
る

も
の
の
、
全
体
と
し
て
さ
ら
に
い
っ
そ
う
空
洞
化
し
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
え
な
い
。 

   

五 

首
相
主
導
を
可
能
に
す
る
新
し
い
仕
組
み
の
必
要
性 

   

戦
後
政
治
の
な
か
で
与
党
に
よ
る
事
前
審
査
・
承
認
慣
行
が
制
度
化
さ
れ
る
に
至
っ
た
背
景

に
は
、
そ
れ
を
必
然
と
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
事
情
が
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
与
党
審
査
の
見
直
し
は

そ
の
弊
害
を
指
摘
す
る
だ
け
で
は
問
題
解
決
に
は
な
ら
ず
、
そ
れ
が
制
度
化
さ
れ
る
に
至
っ
た
理

由
を
解
き
ほ
ぐ
し
、
首
相
主
導
を
担
保
す
る
新
し
い
仕
組
み
や
ル
ー
ル
を
提
案
し
て
い
く
こ
と
が

同
時
に
求
め
ら
れ
る
。 

   

た
と
え
ば
、
与
党
審
査
成
立
の
プ
ロ
セ
ス
に
は
、
そ
れ
を
求
め
る
「
与
党
側
の
要
求
」
と
「
官

僚
側
に
よ
る
与
党
の
取
り
込
み
」
と
い
う
二
つ
の
力
学
が
働
い
て
き
た
こ
と
を
見
逃
し
て
は
な
ら

な
い
。
与
党
側
の
要
求
と
は
、
す
な
わ
ち
、
政
府
・
与
党
の
二
元
体
制
に
あ
っ
て
政
調
会
を
中
心

と
す
る
与
党
審
査
過
程
こ
そ
が
与
党
議
員
の
い
わ
ば
「
う
ま
み
」
で
、
族
議
員
政
治
の
温
床
で
あ

っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
官
僚
側
に
よ
る
与
党
の
取
り
込
み
と
は
、
そ
う
し
た
与
党
議
員
の
心

理
を
熟
知
し
つ
つ
、
国
会
審
議
前
の
与
党
審
査
過
程
で
与
党
側
を
取
り
込
み
、
政
治
的
調
整
を
済

ま
せ
て
お
く
ほ
う
が
、
国
会
審
議
の
場
で
与
党
修
正
等
を
な
さ
れ
る
よ
り
は
る
か
に
予
測
可
能
性

が
高
く
、
合
理
的
で
あ
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
。 

    

そ
し
て
、
こ
う
し
た
「
与
党
側
の
要
求
」
と
「
官
僚
側
に
よ
る
与
党
の
取
り
込
み
」
を
可
能
と

し
た
背
景
に
、
内
閣
が
与
党
に
依
存
せ
ざ
る
を
え
な
い
日
本
独
特
の
国
会
の
仕
組
み
が
あ
る
。
こ

と
に
、
①
「
国
会
の
自
律
権
」
を
過
度
に
強
調
す
る
戦
後
の
行
き
過
ぎ
た
「
三
権
分
立
的
」
発
想

の
も
と
、
②
法
案
審
議
は
国
会
の
専
権
事
項
と
さ
れ
、
法
案
を
提
出
し
た
内
閣
自
体
に
は
国
会
の

審
議
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
関
与
す
る
公
式
な
手
段
は
な
ん
ら
与
え
ら
れ
ず
、
与
党
に
頼
ら
な
け
れ
ば

何
ご
と
も
進
ま
な
い
と
い
う
「
与
党
依
存
の
国
会
運
営
」
が
定
着
し
、
さ
ら
に
、
③
日
本
の
国
会

が
採
用
し
て
い
る
会
期
制
、
会
期
不
継
続
の
原
則
に
よ
り
、
内
閣
の
側
か
ら
す
れ
ば
、
限
ら
れ
た

短
い
期
間
の
な
か
で
大
量
の
法
案
を
荷
崩
れ
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
通
過
さ
せ
ね
ば
な
ら
な
い

と
い
う
物
理
的
事
情
が
そ
の
背
景
に
あ
る
こ
と
は
、
長
年
の
政
治
改
革
論
議
の
な
か
で
幾
度
と
な

く
指
摘
さ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

  
 

小
泉
首
相
は
就
任
以
来
、
「
首
相
を
中
心
と
す
る
内
閣
主
導
」
で
日
本
が
直
面
し
て
い
る
諸

課
題
に
取
り
組
む
決
意
を
再
三
に
わ
た
り
表
明
し
て
い
る
。
も
し
も
、
そ
の
決
意
が
本
物
で
あ
る

と
す
れ
ば
、
小
泉
首
相
は
遅
か
れ
早
か
れ
、
わ
れ
わ
れ
が
指
摘
し
た
政
治
の
構
造
問
題
と
正
面
か

ら
対
決
せ
ざ
る
を
え
な
い
。 
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こ
の
意
味
で
、
い
ま
小
泉
首
相
に
何
よ
り
も
求
め
ら
れ
る
の
は
、
「
政
策
の
構
造
改
革
」
と
与

党
審
査
の
見
直
し
を
は
じ
め
と
す
る
「
政
治
の
構
造
改
革
」
と
を
戦
略
的
に
組
み
合
わ
せ
な
が
ら

進
め
る
本
物
の
「
骨
太
の
方
針
」
で
あ
り
、
そ
れ
を
チ
ー
ム
と
し
て
推
進
す
る
体
制
の
整
備
で
あ

る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。 

   

六 

党
派
を
超
え
た
取
り
組
み
を 

～
「
政
治
主
導
確
立
大
綱
」
の
制
定
～ 

    

小
泉
首
相
だ
け
で
は
な
い
。
よ
り
重
要
な
こ
と
は
、
こ
れ
か
ら
政
権
を
担
お
う
と
す
る
野
党
も
、

与
野
党
の
次
の
世
代
の
リ
ー
ダ
ー
も
、
自
ら
が
政
権
を
担
当
し
、
あ
る
い
は
首
相
に
就
任
し
た
あ

か
つ
き
に
は
、
必
ず
や
、
小
泉
首
相
と
同
様
の
問
題
に
直
面
す
る
の
で
あ
る
。
こ
の
意
味
で
、
わ

れ
わ
れ
が
指
摘
し
た
政
治
の
構
造
問
題
は
次
の
時
代
を
担
お
う
と
す
る
す
べ
て
の
政
党
、
政
治
家

が
共
有
す
べ
き
課
題
で
あ
り
、
党
派
を
超
え
て
新
し
い
仕
組
み
の
創
造
に
取
り
組
ま
ね
ば
な
ら
な

い
時
期
を
迎
え
て
い
る
。 

  
 

わ
れ
わ
れ
は
、
以
上
の
認
識
の
も
と
、
一
刻
の
猶
予
も
許
さ
れ
な
い
現
下
の
危
機
的
な
状
況

を
踏
ま
え
、
政
治
主
導
体
制
を
「
内
閣
主
導
」
か
ら
「
首
相
主
導
」
へ
と
さ
ら
に
飛
躍
さ
せ
る
た

め
に
も
、
与
党
審
査
の
見
直
し
に
よ
る
内
閣
一
元
の
実
現
と
官
邸
機
能
の
強
化
、
こ
れ
に
と
も
な

う
内
閣
、
与
党
、
国
会
の
関
係
の
再
構
築
に
む
け
て
、
超
党
派
で
取
り
組
む
べ
き
当
面
の
政
治
構

造
改
革
の
課
題
を
示
し
、
①
法
改
正
を
待
た
ず
と
も
直
ち
に
取
り
組
む
こ
と
の
で
き
る
運
用
面
で

の
課
題
に
加
え
、
②
必
要
と
さ
れ
る
内
閣
法
、
国
会
法
な
ど
関
係
法
制
の
改
正
を
盛
り
込
ん
だ
「
政

治
主
導
確
立
大
綱
」
（
仮
称
）
を
策
定
し
、
包
括
的
な
推
進
基
本
法
の
制
定
を
も
視
野
に
入
れ
た

改
革
推
進
体
制
の
構
築
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。 
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提   
言  

   

第
一  

内
閣
一
元  

～
内
閣
の
主
体
的
法
案
提
出
権
の
確
認 

 
 

 

  

一 
 
 

政
府
・
与
党
二
元
体
制
の
克
服 

    

す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、
わ
が
国
で
は
、
内
閣
の
ほ
か
に
「
与
党
」
と
い
う
独
立
し
た
機
関
が

別
個
に
分
立
し
た
形
で
存
在
す
る
「
政
府
・
与
党
二
元
体
制
」
が
常
態
化
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、

英
国
の
よ
う
に
対
議
会
対
策
を
含
め
て
内
閣
の
権
限
と
責
任
が
一
元
化
さ
れ
て
お
ら
ず
、
い
わ
ば

公
式
な
政
府
と
非
公
式
な
政
府
と
の
二
元
構
造
の
中
で
運
営
実
態
が
分
化
し
、
責
任
の
所
在
が
曖

昧
に
な
る
な
ど
の
深
刻
な
弊
害
を
も
た
ら
し
て
い
る
。 

    

今
後
、
わ
が
国
が
め
ざ
す
べ
き
政
治
構
造
改
革
の
基
本
方
向
と
し
て
は
、
内
閣
の
外
に
「
与
党
」

と
い
う
存
在
が
別
個
に
分
立
し
た
形
で
活
動
し
、
非
責
任
主
体
の
ま
ま
強
力
な
政
治
的
影
響
力
を

行
使
し
、
首
相
や
内
閣
の
政
策
を
左
右
す
る
と
い
う
、
こ
れ
ま
で
の
「
政
府
・
与
党
二
元
体
制
」

を
克
服
し
、
「
政
府
と
与
党
の
指
導
体
制
を
首
相
を
中
心
と
す
る
内
閣
の
も
と
に
一
元
化
す
る
」

と
い
う
議
院
内
閣
制
本
来
の
「
内
閣
一
元
」
の
原
則
を
確
立
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。 

  
 
 

 

二 
 

与
党
に
よ
る
「
事
前
審
査
・
承
認
慣
行
」
の
廃
止 

  
 
 

憲
法
は
内
閣
の
議
案
提
出
権
を
定
め
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
わ
が
国
で
は
「
政
府
・
与

党
二
元
体
制
」
が
常
態
化
す
る
な
か
に
あ
っ
て
、
与
党
に
よ
る
事
前
審
査
が
厳
格
に
制
度
化
さ
れ
、

こ
の
こ
と
が
内
閣
の
議
案
提
出
権
を
著
し
く
制
約
し
、
首
相
を
中
心
と
す
る
内
閣
の
リ
ー
ダ
ー
シ

ッ
プ
確
立
の
妨
げ
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
非
公
開
で
行
わ
れ
る
与
党
審
査
は
族
議
員
に
よ
る
不

当
な
介
入
の
温
床
と
な
り
、
国
会
を
空
洞
化
さ
せ
る
原
因
と
も
な
っ
て
い
る
。 

    

そ
こ
で
こ
の
際
、
当
面
に
お
い
て
は
、
①
内
閣
は
独
自
の
判
断
で
法
案
を
国
会
に
提
出
で
き
る

と
い
う
憲
法
の
定
め
る
原
則
を
あ
ら
た
め
て
確
認
す
る
と
と
も
に
、
②
与
党
審
査
そ
の
も
の
は
否

定
し
な
い
ま
で
も
、
少
な
く
と
も
、
与
党
に
よ
る
事
前
の
了
承
が
な
け
れ
ば
内
閣
は
国
会
に
法
案

を
提
出
で
き
な
い
と
す
る
、
こ
れ
ま
で
の
与
党
に
よ
る
「
事
前
審
査
・
承
認
慣
行
」
だ
け
は
早
急

に
廃
止
す
る
必
要
が
あ
る
。 
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か
り
に
、
③
内
閣
が
提
出
し
た
法
案
に
た
い
し
与
党
議
員
の
側
に
異
論
が
あ
る
場
合
に
は
、
与

党
議
員
も
国
民
注
視
の
国
会
の
場
で
十
分
な
審
議
を
お
こ
な
い
、
必
要
な
修
正
を
加
え
れ
ば
よ
い
。 

    

な
お
、
④
こ
れ
ま
で
与
党
審
査
の
場
で
あ
っ
た
与
党
政
務
調
査
会
等
は
、
今
後
は
政
府
に
た
い

す
る
政
策
提
案
や
議
員
立
法
の
立
案
、
次
の
選
挙
に
の
ぞ
む
党
綱
領
や
選
挙
公
約
の
立
案
の
場
と

し
て
、
そ
の
役
割
を
転
換
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
る
。 

   

三  

連
立
与
党
間
協
議
の
弊
害
の
是
正 

    

ま
た
、
連
立
政
権
の
定
着
に
と
も
な
い
、
連
立
与
党
間
協
議
が
事
実
上
の
事
前
審
査
機
関
と
し

て
機
能
し
、
し
ば
し
ば
政
権
維
持
目
的
に
無
原
則
な
妥
協
や
取
引
き
が
お
こ
な
わ
れ
る
一
方
、
そ

の
場
で
成
立
し
た
政
治
的
合
意
に
つ
い
て
は
数
の
力
に
よ
っ
て
妥
協
の
余
地
な
く
強
引
に
国
会

を
通
過
さ
せ
る
な
ど
、
単
独
政
権
時
代
の
与
党
審
査
以
上
に
そ
の
弊
害
が
目
立
っ
て
い
る
。 

    

し
た
が
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
連
立
与
党
間
協
議
に
つ
い
て
も
前
述
と
同
趣
旨
の
見
直
し
を
早
急

に
お
こ
な
い
、
①
連
立
与
党
間
協
議
が
首
相
を
指
導
力
の
発
揮
を
縛
り
、
内
閣
の
主
体
的
な
法
案

提
出
権
を
妨
げ
る
よ
う
な
こ
と
を
慎
む
と
と
も
に
、
②
か
り
に
連
立
を
組
む
政
党
間
の
協
議
が
必

要
で
あ
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
国
会
審
議
と
並
行
し
て
お
こ
な
う
な
ど
の
見
直
し
が
検
討
さ
れ
て
し

か
る
べ
き
で
あ
る
。  

   

四  

事
務
次
官
等
会
議
に
お
け
る
事
前
承
認
慣
行
の
廃
止 

    

ま
た
、
事
務
次
官
等
会
議
は
、
与
党
側
に
よ
る
事
前
審
査
と
表
裏
一
体
の
も
の
と
し
て
、
閣
議

に
請
議
さ
れ
る
前
提
と
し
て
手
続
化
さ
れ
た
、
全
会
一
致
原
則
を
タ
テ
に
し
た
官
僚
側
に
よ
る
長

年
に
わ
た
る
事
前
審
査
の
慣
行
で
あ
り
、
法
制
上
の
根
拠
を
何
ら
有
す
る
も
の
で
は
な
い
。
し
た

が
っ
て
こ
の
際
、
内
閣
提
出
法
案
は
事
務
次
官
等
会
議
を
経
な
け
れ
ば
閣
議
請
議
が
で
き
な
い
と

い
う
「
事
前
承
認
慣
行
」
に
つ
い
て
も
同
時
に
あ
ら
た
め
る
べ
き
で
あ
る
。 
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第
二  
国
会
運
営
に
お
け
る
内
閣
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
確
立 

 

一  

内
閣
の
法
案
審
議
へ
の
協
議
権
の
確
立 

  
 

・
副
大
臣
、
政
務
官
の
衆
議
院
委
員
会
理
事
と
し
て
の
参
加 

 
 

・
副
大
臣
、
政
務
官
に
つ
い
て
の
内
閣
総
理
大
臣
の
人
事
権
確
立 

  
 

現
在
、
日
本
の
国
会
で
は
大
臣
、
副
大
臣
、
政
務
官
は
そ
れ
が
国
会
議
員
で
あ
っ
て
も
委
員

会
の
委
員
か
ら
は
除
外
さ
れ
る
な
ど
、
審
議
過
程
に
主
体
的
に
参
加
す
る
こ
と
は
三
権
分
立
を
タ

テ
に
事
実
上
認
め
ら
れ
て
い
な
い
。
そ
の
た
め
、
内
閣
提
出
法
案
の
審
議
過
程
は
強
く
与
党
に
依

存
せ
ざ
る
を
え
な
く
な
り
、
国
会
の
審
議
過
程
に
た
い
す
る
政
府
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
は
著
し
く

阻
害
さ
れ
て
い
る
。 

    

し
か
し
、
議
院
内
閣
制
に
お
い
て
は
、
行
政
権
の
長
た
る
内
閣
総
理
大
臣
が
同
時
に
国
会
議
員

と
し
て
立
法
府
の
一
員
で
あ
る
よ
う
に
、
行
政
権
と
立
法
権
は
米
国
の
よ
う
に
制
度
的
に
峻
別
さ

れ
て
い
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
三
権
分
立
を
タ
テ
に
議
案
の
審
議
過
程
か
ら
議
員
た
る
閣
僚
等
は

排
除
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
く
、
む
し
ろ
、
英
国
の
議
院
内
閣
制
で
確
立
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
内

閣
の
国
会
審
議
へ
の
関
与
権
が
幅
広
く
認
め
ら
れ
て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
。 

    

具
体
的
に
は
、
①
少
な
く
と
も
衆
議
院
に
お
い
て
は
、
当
該
議
案
の
審
議
が
お
こ
な
わ
れ
る
委

員
会
に
国
会
議
員
で
あ
る
副
大
臣
ま
た
は
政
務
官
が
理
事
と
し
て
参
加
す
る
こ
と
を
認
め
る
べ

き
で
あ
る
。
②
そ
の
際
、
大
臣
、
副
大
臣
、
政
務
官
は
一
意
同
心
の
チ
ー
ム
と
し
て
活
動
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
た
め
、
大
臣
だ
け
で
は
な
く
、
副
大
臣
、
政
務
官
に
つ
い
て
も
、
内
閣
総
理
大

臣
の
実
質
的
な
人
事
権
を
積
極
的
に
認
め
る
べ
き
で
あ
る
。 

   

二  

議
長
権
限
の
強
化
と
内
閣
代
表
の
出
席 

 

・ 

議
長
が
直
接
主
宰
す
る
新
し
い
議
院
運
営
委
員
会
の
実
現 

・ 

議
院
運
営
委
員
会
へ
の
内
閣
代
表
の
出
席
権
、
協
議
関
与
権
の
確
保 

・ 

非
公
式
な
政
党
間
折
衝
機
関
で
あ
る
国
会
対
策
委
員
会
の
廃
止 

  
 

本
来
、
国
会
法
で
は
、
議
事
整
理
を
は
じ
め
国
会
運
営
の
基
本
的
事
項
の
決
定
は
議
長
権
限

と
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
実
際
に
は
、
一
般
の
常
任
委
員
会
と
同
列
の
議
院
運
営
委
員
会
に
委
ね

ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
議
院
運
営
委
員
会
は
常
任
委
員
会
の
ひ
と
つ
で
あ
る
だ
け
に
一

般
の
委
員
会
と
同
じ
議
事
手
続
き
が
適
用
さ
れ
、
各
会
派
の
折
衝
に
は
不
向
き
で
あ
る
う
え
、
事

実
上
の
協
議
が
理
事
懇
や
院
外
機
関
で
あ
る
国
会
対
策
委
員
会
に
担
わ
れ
る
事
態
を
招
き
、
こ
の

こ
と
が
、
内
閣
か
ら
す
れ
ば
、
与
党
に
依
存
せ
ざ
る
を
え
な
い
国
会
運
営
を
助
長
す
る
結
果
を
招

い
て
き
た
。 
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ま
た
、
議
院
運
営
委
員
会
に
は
内
閣
の
代
表
は
参
加
で
き
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
各
省
庁
の

官
僚
が
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
で
同
席
す
る
慣
例
は
い
ま
な
お
続
い
て
い
る
。
こ
れ
は
、
政
府
委
員
制
度

を
廃
止
し
た
趣
旨
に
も
反
す
る
と
言
わ
ざ
る
を
え
な
い
。 

    

そ
も
そ
も
、
議
院
内
閣
制
諸
国
で
院
の
運
営
を
常
任
委
員
会
で
と
り
お
こ
な
う
国
は
な
い
。
常

任
委
員
会
で
あ
れ
ば
、
運
営
責
任
は
委
員
長
と
な
り
、
各
会
派
の
中
立
的
な
裁
定
者
が
い
な
い
。

そ
こ
で
こ
の
際
、
①
院
外
の
非
公
式
な
折
衝
機
関
で
あ
る
国
会
対
策
委
員
会
を
廃
止
す
る
と
と
も

に
、
②
議
長
が
国
会
法
に
定
め
ら
れ
た
本
来
の
職
責
を
果
せ
る
よ
う
、
議
長
が
直
接
的
に
議
院
運

営
委
員
会
を
主
宰
す
る
新
し
い
議
事
運
営
シ
ス
テ
ム
を
確
立
し
、
日
常
的
に
議
長
が
与
野
党
会
派

の
言
い
分
を
聞
い
て
裁
定
を
く
だ
す
仕
組
み
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。  

    

そ
の
際
、
③
議
長
主
宰
の
新
し
い
議
院
運
営
委
員
会
に
は
、
内
閣
の
代
表
者
の
出
席
を
認
め
る

と
と
も
に
、
内
閣
に
た
い
し
提
出
し
た
法
案
の
審
議
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
関
す
る
協
議
関
与
権
を
認

め
る
べ
き
で
あ
る
。 

   

三 

会
期
不
継
続
原
則
の
廃
止 

 

・ 

常
会
の
会
期
延
長
等
に
よ
る
「
通
年
国
会
」
の
実
現 

・ 

会
期
不
継
続
原
則
の
廃
止 

・ 

逐
条
審
議
の
検
討 

～
議
論
す
る
こ
と
が
最
大
の
抵
抗
手
段
と
な
り
う
る
新
し
い
審
議
の 

   

仕
組
み 

  
 

日
本
の
国
会
は
常
会
や
臨
時
会
な
ど
会
期
が
細
切
れ
で
設
定
さ
れ
て
い
る
。
し
か
も
、
「
会

期
不
継
続
の
原
則
」
に
よ
り
、
閉
会
中
審
査
の
手
続
き
を
と
っ
た
も
の
を
除
き
、
会
期
中
に
両
院

で
議
決
に
至
ら
な
か
っ
た
審
議
未
了
の
案
件
は
後
会
に
継
続
せ
ず
、
廃
案
と
な
る
。
こ
の
こ
と
が
、

国
会
審
議
の
内
容
よ
り
も
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
自
体
が
与
野
党
の
争
点
と
な
る
「
駆
け
引
き
型
の
国
会

運
営
」
を
も
た
ら
し
、
内
閣
か
ら
す
れ
ば
、
提
出
し
た
法
案
の
成
否
を
与
党
の
尽
力
に
依
存
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
構
造
を
生
み
出
し
て
い
る
。 

  
 

た
だ
し
、
会
期
制
の
抜
本
的
な
改
革
に
は
憲
法
改
正
を
要
す
る
の
で
、
首
相
を
中
心
と
す
る

内
閣
主
導
体
制
の
確
立
に
と
も
な
う
当
面
の
課
題
と
し
て
は
、
①
常
会
の
会
期
延
長
等
を
通
じ
て

事
実
上
の
「
通
年
国
会
」
を
実
現
す
る
と
と
も
に
、
②
国
会
法
第
六
十
八
条
等
に
定
め
る
「
会
期

不
継
続
の
原
則
」
を
廃
止
し
、
閉
会
中
審
査
の
手
続
き
如
何
に
か
か
わ
ら
ず
、
審
議
未
了
の
案
件

で
も
後
会
に
自
動
的
に
継
続
す
る
方
向
に
あ
ら
た
め
る
必
要
が
あ
る
。
な
お
、
英
国
で
は
会
期
、

会
期
不
継
続
は
あ
る
も
の
の
一
年
会
期
制
。
ド
イ
ツ
は
議
員
の
任
期
中
は
議
会
に
活
動
能
力
が
あ

る
と
す
る
議
会
期
。
米
国
は
一
年
会
期
だ
が
議
事
は
継
続
。
フ
ラ
ン
ス
は
会
期
制
を
残
し
た
ま
ま

会
期
不
継
続
を
廃
止
し
て
い
る
。 
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な
お
、
会
期
不
継
続
原
則
の
廃
止
は
、
野
党
側
か
ら
す
れ
ば
有
効
な
抵
抗
手
段
が
奪
わ

れ
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
し
た
が
っ
て
、
③
会
期
不
継
続
の
原
則
を
廃
止
す
る
に
あ
た
っ
て

は
、
「
逐
条
審
議
」
を
導
入
す
る
な
ど
、
審
議
を
拒
否
す
る
こ
と
よ
り
も
積
極
的
に
参
加
す

る
こ
と
が
野
党
に
と
っ
て
最
大
の
抵
抗
手
段
と
な
り
う
る
よ
う
な
新
し
い
審
議
の
あ
り
方

に
つ
い
て
も
同
時
に
検
討
さ
れ
て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
。 

    

第
三 

党
議
拘
束
の
緩
和 

  
 

・
法
案
提
出
前
の
「
事
前
」
党
議
の
廃
止
～
国
会
審
議
に
お
け
る
自
由
な
討
論
の
保
障 

 
 

・
党
議
拘
束
は
本
会
議
最
終
表
決
段
階
に
お
け
る
投
票
態
度
の
統
一
手
段
に
純
化 

 
 

・
法
案
の
性
格
に
よ
り
軽
重
を
つ
け
、
党
綱
領
、
選
挙
公
約
以
外
は
対
象
外 

  
 

日
本
の
政
党
に
お
け
る
党
議
が
そ
の
他
の
議
院
内
閣
制
諸
国
と
比
べ
て
き
わ
め
て
特
異
な
も

の
で
あ
る
こ
と
は
す
で
に
述
べ
た
。
こ
の
よ
う
な
日
本
の
政
党
に
み
ら
れ
る
党
議
拘
束
の
特
色
は
、

厳
格
に
制
度
化
さ
れ
た
与
党
審
査
と
表
裏
一
体
の
関
係
に
あ
り
、
与
党
審
査
の
見
直
し
に
あ
た
っ

て
は
、
同
時
に
政
党
の
党
議
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
根
本
か
ら
見
直
し
を
お
こ
な
い
、
何
を
対
象

と
し
、
い
つ
の
時
点
で
党
議
拘
束
を
か
け
る
か
に
つ
い
て
再
検
討
を
お
こ
な
う
必
要
が
あ
る
。 

    

す
く
な
く
と
も
、
閣
法
に
た
い
す
る
与
党
審
査
の
性
格
を
当
該
法
案
の
国
会
提
出
を
た
ん
に
了

解
し
た
程
度
の
意
味
合
い
に
と
ど
め
る
と
す
れ
ば
、
①
法
案
を
国
会
提
出
す
る
前
段
階
で
の
所
属

議
員
に
た
い
す
る
「
事
前
」
の
党
議
拘
束
も
同
時
に
と
り
や
め
る
必
要
が
あ
る
。 

    

ま
た
、
②
か
り
に
党
議
拘
束
を
か
け
る
に
し
て
も
、
そ
れ
は
あ
く
ま
で
も
本
会
議
に
お
け
る
最

終
表
決
に
あ
た
っ
て
投
票
態
度
の
統
一
を
は
か
る
た
め
の
も
の
と
し
、
そ
れ
に
先
立
つ
委
員
会
審

議
に
あ
た
っ
て
は
、
所
属
議
員
の
自
由
な
討
論
と
活
動
が
保
障
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。 

    

ま
た
、
③
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
す
べ
て
の
法
案
を
厳
格
な
党
議
拘
束
の
対
象
と
す
る
の
で
は
な

く
、
法
案
の
性
格
に
よ
っ
て
党
議
の
か
け
か
た
に
も
軽
重
を
つ
け
、
あ
る
い
は
、
④
各
党
の
綱
領

や
選
挙
公
約
以
外
は
原
則
と
し
て
党
議
拘
束
の
対
象
外
と
す
る
こ
と
も
検
討
さ
れ
て
し
か
る
べ

き
で
あ
る
。 
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第
四 
議
員
と
官
僚
と
の
関
係
の
正
常
化 

 

・ 

仲
介
、
斡
旋
の
た
め
の
議
員
と
官
僚
と
の
接
触
の
禁
止 

・ 

官
僚
が
個
々
の
議
員
個
人
と
接
触
し
た
場
合
の
報
告
義
務 

・ 

上
記
を
閣
議
で
申
し
合
わ
せ
る
と
同
時
に
与
党
側
で
も
決
議 

   

議
員
と
官
僚
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
利
益
誘
導
な
ど
を
め
ぐ
り
常
々
問
題
化
す
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。
英
国
で
は
政
権
入
り
し
た
閣
僚
等
以
外
の
議
員
と
官
僚
と
の
接
触
を
一
切
禁
止
す
る
こ

と
で
不
正
の
排
除
を
試
み
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
日
本
で
は
、
公
務
員
倫
理
法
に
お
い
て
も
、

議
員
と
官
僚
と
の
接
触
に
つ
い
て
は
な
ん
ら
の
報
告
義
務
も
な
く
、
ま
た
制
限
も
な
い
。 

   
 

し
か
し
、
官
僚
に
は
公
務
員
と
し
て
の
職
務
専
念
義
務
が
あ
り
、
閣
僚
等
以
外
の
特
定
の
議

員
と
の
接
触
は
癒
着
を
生
む
恐
れ
が
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
「
内
閣
に
よ
る
一
元
的
な
政
策
運
営
」

に
支
障
を
き
た
す
恐
れ
も
あ
る
。 

    

そ
こ
で
少
な
く
と
も
当
面
は
、
①
仲
介
、
斡
旋
の
た
め
の
議
員
と
官
僚
と
の
接
触
は
こ
れ
を
禁

止
す
る
と
と
も
に
、
②
個
々
の
議
員
と
の
接
触
に
つ
い
て
官
僚
は
上
司
に
報
告
義
務
を
負
う
こ
と
、

以
上
２
点
に
つ
い
て
は
、
内
閣
に
お
い
て
閣
議
で
申
し
合
わ
せ
を
お
こ
な
う
と
と
も
に
、
与
党
側

に
お
い
て
も
同
趣
旨
の
決
議
を
お
こ
な
う
必
要
が
あ
る
。
よ
り
抜
本
的
に
は
、
そ
の
趣
旨
を
公
務

員
倫
理
法
等
の
法
制
度
の
改
正
を
通
じ
て
実
現
す
る
必
要
が
あ
る
。 

    

第
五 

「
内
閣
主
導
」
か
ら
「
首
相
主
導
」
へ 

 

・ 

閣
議
の
実
質
化 

・ 

政
治
任
用
職
そ
の
他
の
特
別
職
職
員
の
定
数
の
弾
力
化 

・ 

高
級
官
僚
の
人
事
管
理
権
を
首
相
に 

・ 

内
閣
官
房
・
内
閣
府
を
首
相
の
補
佐
機
構
に
再
編 

・ 

各
党
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
の
創
設 

  
 
 

行
政
改
革
会
議
の
最
終
報
告
に
も
と
づ
く
中
央
省
庁
等
の
再
編
に
際
し
て
、
内
閣
官
房

が
強
化
さ
れ
、
従
来
の
総
理
府
に
か
え
て
内
閣
府
と
総
務
省
が
設
置
さ
れ
た
。
ま
た
、
首
相

が
閣
議
に
た
い
し
内
閣
の
重
要
政
策
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
そ
の
他
の
案
件
を
発
議
す

る
こ
と
が
で
き
る
旨
を
明
文
化
し
、
内
閣
官
房
に
よ
る
新
た
な
「
政
策
調
整
シ
ス
テ
ム
」
を

導
入
す
る
な
ど
、
従
来
型
の
省
庁
主
導
体
制
を
是
正
し
内
閣
主
導
体
制
を
確
立
す
る
た
め
の

努
力
が
積
み
重
ね
ら
れ
て
き
て
い
る
。 
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し
か
し
、
内
閣
を
構
成
す
る
「
国
務
大
臣
」
の
ほ
ぼ
全
員
が
「
各
省
大
臣
」
等
を
兼
務

す
る
と
い
う
旧
来
の
慣
行
が
無
批
判
に
継
承
さ
れ
て
い
る
現
状
の
も
と
で
は
、
閣
議
は
各
省

大
臣
等
が
そ
れ
ぞ
れ
所
管
の
省
庁
の
意
見
を
代
弁
し
、
そ
の
利
害
を
擁
護
す
る
最
後
の
砦
と

な
る
可
能
性
が
高
い
。
内
閣
主
導
体
制
が
こ
の
限
界
を
克
服
す
る
に
は
、
西
欧
の
議
院
内
閣

制
諸
国
に
ほ
ぼ
共
通
し
て
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
首
相
に
よ
る
力
強
い
政
治
的
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
の
発
揮
を
容
易
に
す
る
仕
組
み
を
整
え
、
「
内
閣
主
導
か
ら
首
相
主
導
へ
」
と
さ
ら
な
る

バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
を
は
か
る
必
要
が
あ
る
。 

  
 
 

そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
、
①
閣
僚
間
の
意
見
交
換
は
閣
議
終
了
後
の
閣
僚
懇
談
会
で
お

こ
な
わ
れ
る
と
い
う
従
来
の
慣
行
を
廃
止
し
、
閣
議
そ
の
も
の
を
実
質
的
な
政
策
発
議
・
政

策
討
議
・
政
策
調
整
の
場
に
変
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。 

  
 
 

さ
ら
に
、
②
大
臣
、
副
大
臣
、
政
務
官
、
内
閣
官
房
お
よ
び
内
閣
府
に
置
か
れ
る
政
治

任
用
職
そ
の
他
の
特
別
職
職
員
の
定
数
を
法
律
事
項
か
ら
政
令
事
項
に
あ
ら
た
め
、
そ
の
と

き
ど
き
の
首
相
の
判
断
に
も
と
づ
い
て
、
必
要
な
人
材
を
政
界
・
官
界
の
み
な
ら
ず
広
く
民

間
か
ら
も
弾
力
的
に
任
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
を
構
築
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。 

  
 
 

ま
た
、
本
年
六
月
二
十
九
日
に
発
表
さ
れ
た
「
公
務
員
制
度
改
革
の
基
本
設
計
」
に
よ

れ
ば
、
人
事
院
に
よ
る
等
級
別
定
数
の
規
制
お
よ
び
事
前
承
認
制
度
を
緩
和
・
廃
止
し
、
各

省
大
臣
等
を
各
省
庁
職
員
の
任
用
権
者
か
ら
人
事
管
理
権
者
へ
高
め
、
省
庁
内
の
人
事
異
動

を
弾
力
化
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
一
方
で
は
、
内
閣
官
房
・
内
閣
府
の
も
と
に
現
職
の
官
僚

か
ら
な
る
国
家
戦
略
ス
タ
ッ
フ
を
創
設
す
る
た
め
に
府
省
間
の
職
員
の
再
配
置
を
内
閣
の

必
要
に
応
じ
て
機
動
的
に
お
こ
な
え
る
よ
う
に
あ
ら
た
め
る
こ
と
が
提
言
さ
れ
て
い
る
。 

  
 
 

し
か
し
、
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
む
し
ろ
、
③
審
議
官
級
以
上
の
高
級
官
僚
の
人
事
管

理
権
は
こ
れ
を
首
相
の
権
限
と
し
、
こ
れ
に
よ
っ
て
、
首
相
を
補
佐
す
る
一
般
職
職
員
の
活

用
を
容
易
に
す
べ
き
で
あ
る
。 

  
 
 

さ
ら
に
そ
の
上
の
課
題
と
し
て
、
④
内
閣
官
房
・
内
閣
府
を
そ
の
名
称
の
み
な
ら
ず
実

質
的
な
機
能
に
お
い
て
も
、
内
閣
を
補
佐
す
る
機
構
か
ら
内
閣
総
理
大
臣
を
補
佐
す
る
機
構

に
再
編
成
す
る
こ
と
、
⑤
各
党
は
政
党
助
成
金
を
活
用
し
て
そ
れ
ぞ
れ
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
を

創
設
し
、
党
の
政
策
綱
領
の
策
定
に
資
す
る
政
策
構
想
の
立
案
に
当
た
ら
せ
る
と
と
も
に
、

政
権
を
掌
握
し
た
あ
か
つ
き
に
は
、
こ
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
を
、
首
相
を
補
佐
す
る
人
材
の
も

う
一
つ
の
供
給
源
と
す
る
こ
と
を
真
剣
に
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。 

 
 
 

   


