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小 泉 内 閣 に 起 死 回 生 策 は あ る か 

提 言 「 強 い 政 権 」 づ く り の た め の 十 五 ヵ 条 

 

 

 

新 し い 日 本 を つ く る 国 民 会 議 （ 二 十 一 世 紀 臨 調 ） 

慶 應 義 塾 大 学 教 授 （ 二 十 一 世 紀 臨 調 主 査 ）   曽 根 泰 教 

政 策 研 究 大 学 院 大 学 教 授 （ 二 十 一 世 紀 臨 調 主 査 ） 飯 尾   潤 

 

          

 

 

■ 改 革 の 旗 は 色 あ せ た か 
 
 
 小 泉 政 権 が 重 大 な 岐 路 に 直 面 し て い る 。 

ほ ん の 一 年 ほ ど 前 、 歴 代 内 閣 を 圧 倒 す る 八 割 近 い 内 閣 支 持 率 を 引 っ さ げ て 登 場 し た あ の 鮮 烈

な 印 象 は 、 い ま や 日 を 追 う ご と に 薄 ら い で い る 。 「 改 革 の 旗 手 」 と し て 永 田 町 政 治 に 風 穴 を 開

け る と 期 待 さ れ た 小 泉 純 一 郎 首 相 に 対 す る 現 在 の 評 価 は 、 「 掛 け 声 倒 れ 」 「 リ ー ダ ー シ ッ プ の

欠 如 」 へ と 、 か つ て の 賛 辞 と は 裏 腹 に 一 八 〇 度 、 手 厳 し い も の に 変 わ っ て し ま っ た 。 
 な ぜ こ の よ う な 事 態 に 陥 っ て し ま っ た の か 。 そ の 答 え は 、 逆 に 、 当 初 な ぜ あ れ ほ ど ま で に 高

い 支 持 率 を 獲 得 で き た の か を 考 え て み れ ば 明 白 だ 。 

国 民 は 「 自 民 党 を 変 え る 、 日 本 を 変 え る 」 「 改 革 に 反 対 す る 自 民 党 な ら ぶ っ 壊 す 」 と い う 小

泉 首 相 が 掲 げ た 変 革 の ス ロ ー ガ ン に 共 鳴 し 、 支 持 を 寄 せ た 。 と く に 「 自 民 党 を 壊 す 」 と い う 総

裁 選 で の メ ッ セ ー ジ は 巨 大 な 破 壊 力 を も っ て 国 民 の 胸 に 響 い た 。 組 閣 に あ た っ て は 派 閥 順 送 り

を 排 し 、 首 相 自 ら の 意 思 で 人 事 を 行 っ た 。 日 本 政 治 に 巣 食 う 大 臣 病 の 弊 害 を 指 摘 し 、 「 一 内 閣

一 閣 僚 」 を 宣 言 し た 。 ま た 宙 に 浮 い て い た 経 済 財 政 諮 問 会 議 も 初 め て 本 格 的 に 活 用 し よ う と し

た 。 

 要 す る に 、 首 相 を 中 心 に 果 敢 に 意 思 決 定 を 行 お う と す る 姿 に 、 多 く の 国 民 は 今 度 こ そ 「 課 題

先 送 り の 政 治 」 と 決 別 で き る と 本 気 で 期 待 し た の で あ る 。 

 に も か か わ ら ず 、 手 を つ け ら れ た さ ま ざ ま な 改 革 は 、 い ず れ も 中 途 半 端 な 印 象 を 与 え て い る 。

そ れ ど こ ろ か 、 「 抵 抗 勢 力 を 破 壊 」 す る の で は な く 、 そ れ に 「 取 り 込 ま れ て い る 」 の で は な い

か 、 と い う 印 象 も 広 が っ て い る 。 高 い 期 待 が 、 失 望 も ま た 大 き く し て い る 。 

 こ こ 最 近 の 支 持 率 の 急 落 も 、 こ う し た こ と と 結 び つ け て 語 ら れ て い る 。 テ レ ビ 、 新 聞 を は じ

め と す る マ ス コ ミ は 、 首 相 の 指 導 力 不 足 を 憂 い 、 来 る べ き 内 閣 改 造 で は 抵 抗 勢 力 に よ る 強 力 な 

巻 き 返 し が あ り 、 果 て は 幹 事 長 ポ ス ト の 奪 還 を 始 め 、 「 換 骨 奪 胎 の 組 閣 が 不 可 避 で あ る 」 と い

っ た 観 測 を 早 く も 振 り ま い て い る 。 

 し か し 、 小 泉 内 閣 の 画 期 性 を 忘 れ て は な る ま い 。 今 後 、 日 本 政 治 は 小 泉 内 閣 以 前 に 戻 る こ と

は あ り え な い 。 「 自 民 党 を ぶ っ 壊 す 」 と 宣 言 し た 小 泉 首 相 を 担 い だ こ と で 、 確 か に 自 民 党 は 延

命 し た か も し れ な い 。 し か し 、 逆 説 的 な が ら 、 こ の こ と に よ っ て 自 民 党 的 手 法 の 限 界 は よ り 明

確 な も の と な り 、 そ の 破 綻 は む し ろ 早 ま っ た の で あ る 。 
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 本 年 三 月 、 小 泉 首 相 は 、 ① 首 相 を 中 心 と す る 内 閣 主 導 体 制 を 構 築 す る 、 ② 官 僚 主 導 を 排 除 す

る 、 ③ 族 議 員 政 治 と 決 別 す る と い う 「 小 泉 三 原 則 」 を 提 示 し た 。 ま さ に そ の と お り で あ り 、 小

泉 内 閣 の 脆 弱 性 は 、 も は や 伝 統 的 な 自 民 党 的 手 法 に 後 戻 り す る こ と で は 克 服 で き な い 。 三 原 則

に 基 づ き 、 退 路 を 断 っ て そ の 具 体 化 を 急 ぐ こ と に よ っ て し か な し え な い の で あ る 。 

 本 稿 で は 、 発 足 一 年 を 経 た 政 権 の 「 現 状 診 断 」 を 行 っ た う え で 、 こ の 三 原 則 に 基 づ い た 政 権

の 強 化 と は い か に あ る べ き か と い う 「 処 方 箋 」 を 提 示 し た い と 思 う 。 処 方 箋 に は 大 規 模 な 法 改

正 は 含 ま れ て い な い 。 首 相 が 決 断 さ え す れ ば 、 今 す ぐ に で も 実 行 し う る 課 塔 ば か り で あ る 。 

 

 

■ 政 権 一 年 の 評 価 と 教 訓 

 

 何 を や る 内 閣 な の か （ 不 十 分 な マ ニ フ ェ ス ト づ く り ） 

 

 日 本 政 治 に は 、 「 い っ た い 何 を や る た め の 内 閣 な の か 分 か ら な い 」 と い う 問 題 が つ き ま と う 。

欧 米 諸 国 で は 、 そ れ ぞ れ 政 治 制 度 の 違 い は あ っ て も 、 政 権 が で き た と き に は 何 を や る の か が す

で に 明 確 に な っ て い る の が 普 通 で あ る 。 

 英 国 な ど で は 、 マ ニ フ ェ ス ト （ 選 挙 綱 領 、 政 権 政 策 ） が 書 店 で 売 ら れ て お り 、 国 民 は そ れ を

読 ん だ う え で 投 票 態 度 を 決 め る 。 こ の マ ニ フ ェ ス ト は 、 日 本 の 政 党 の 選 挙 公 約 に あ り が ち な 総

花 的 で 抽 象 的 な ス ロ ー ガ ン で は な い 。 任 期 内 に 実 現 す べ き 明 確 な 政 策 プ ロ グ ラ ム で あ り 、 数 値

を 含 む 具 体 的 な 目 標 を 設 定 し 、 「 い つ ま で に 」 「 ど の よ う な 順 序 」 と 「 手 段 」 で 実 行 に 移 す の

か が 書 き 込 ま れ て い る 。 そ の た め に 必 要 な 政 策 ご と の 大 ま か な 予 算 も 提 示 さ れ て い る 。 だ か ら 、

保 守 党 が 勝 と う が 労 働 党 が 勝 利 し よ う が 、 政 権 を 取 っ た 翌 日 か ら そ の 内 閣 の や る べ き こ と は は

っ き り し て い る 。 そ し て 議 会 で は 、 常 に こ の 公 約 の 達 成 度 が 問 題 に さ れ 、 次 の 選 挙 の 争 点 と な

っ て い く の で あ る 。 

 と こ ろ が 、 日 本 の 場 合 は 何 を 目 標 に し た 内 閣 な の か が 、 ま っ た く 不 明 確 な ま ま 首 相 が 選 ば れ 、

組 閣 さ れ る 。 小 泉 首 相 が 掲 げ た キ ー ワ ー ド は 「 改 革 」 だ っ た 。 国 民 全 体 の 信 を 問 う 総 選 挙 で は

な か っ た が 、 総 裁 予 備 選 挙 で 党 員 の 圧 倒 的 な 支 持 を 得 て 当 選 し た 。 さ ら に 昨 夏 の 参 院 選 で 勝 利

し た 経 過 を 考 え る と 、 実 質 的 に こ の 公 約 が 国 民 レ ベ ル で 支 持 さ れ た と い っ て よ い 。 政 権 の 性 格

は 明 確 で あ り 、 改 革 を 実 行 す る た め の 内 閣 な の で あ る 。 

 だ が 、 惜 し む ら く は 、 こ の 小 泉 首 相 の 改 革 理 念 が 選 挙 綱 領 に 匹 敵 す る 政 策 プ ロ グ ラ ム に ま で

具 体 性 を も っ て 練 り 上 げ ら れ る 前 に 政 権 が 発 足 し た こ と で あ る 。 政 権 発 足 後 も 、 改 革 を 実 現 す

る た め の 戦 略 を 練 り 上 げ る 作 業 は 必 ず し も 十 分 で は な か っ た 。 政 権 発 足 時 の 鮮 や か な 改 革 の イ

メ ー ジ が 翳 っ て き た の は 、 政 権 発 足 時 に 明 確 な マ ニ フ ェ ス ト を つ く り 得 な か っ た こ と に よ る と

こ ろ が 大 き い 。 

 

 内 閣 に お け る 政 策 の 不 一 致 

  

も う 一 つ の 問 題 は 、 組 閣 に あ た っ て の 方 針 の 不 徹 底 さ で あ る 。 内 閣 を 組 織 す る に あ た っ て は 、

首 相 の 掲 げ る 公 約 を 実 現 す る た め に 、 首 相 と 志 を 同 じ く す る 政 治 家 を 選 任 す る の が 筋 で あ る 。

閣 僚 に は 政 策 面 で 首 相 と 一 致 す る こ と は も ち ろ ん の こ と 、 そ の 実 現 能 力 も 要 求 さ れ る 。 

 と こ ろ が 、 こ れ ま で の 自 民 党 政 治 で は 、 政 策 面 で の 一 致 や 能 力 は 二 の 次 で 、 派 閥 の 論 理 が 優

先 さ れ て き た 。 小 泉 首 相 は こ う し た 旧 弊 を 打 破 し て 、 順 送 り の シ ス テ ム に 風 穴 を 開 け た 。 こ の

点 は 高 く 評 価 す べ き で あ ろ う 。 た だ し 、 個 々 の 閣 僚 に つ い て 、 政 策 面 で の 一 致 を と こ と ん 追 求

し 、 本 当 に 改 革 の 意 思 と 能 力 の あ る 人 材 だ け を 集 め た か と い え ば 、 疑 問 も 残 る 。 郵 政 民 営 化 を
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掲 げ る の な ら 、 片 山 総 務 大 臣 と 事 前 に 徹 底 的 に 論 議 し て 、 小 泉 首 相 の 方 針 を 理 解 さ せ る べ き だ

っ た 。 ま た 、 閣 僚 の み な ら ず 副 大 臣 や 政 務 官 に つ い て も 、 内 閣 が 共 有 す べ き 改 革 方 針 を チ ー ム

と し て 支 え る た め の 戦 略 的 人 事 が あ っ て し か る べ き だ っ た 。 こ う し た 人 事 に お け る 詰 め の 甘 さ

が 、 結 果 的 に 、 小 泉 首 相 の リ ー ダ ー シ ッ プ を 阻 害 し て い る の で あ る 。 

 

 一 〇 〇 日 間 の チ ャ ン ス を 逸 す 

  

三 つ め に 、 政 権 運 営 に お け る 「 戦 略 性 」 の 欠 如 を 指 摘 し て お き た い 。 こ の 場 合 の 戦 略 性 に は 、

「 課 題 の 優 先 順 位 」 と 「 時 間 枠 の 設 定 」 と い う 二 つ の 側 面 が あ る 。 「 課 題 の 優 先 順 位 」 は 、 限

ら れ た 任 期 内 に 必 ず 成 し 遂 げ ね ば な ら な い 課 題 と 、 で き れ ば 実 現 し た い 課 題 と を あ ら か じ め 自

覚 的 に 分 け て 考 え て お く こ と で あ る 。 「 時 間 枠 の 設 定 」 は 、 そ の う え で 、 い く ら 重 要 な 課 題 で

も 同 時 に す べ て を 処 理 で き な い 以 上 、 ど の 課 題 か ら と り か か る か を 冷 静 に 計 算 し 尽 く す こ と で

あ る 。 

 こ れ は 政 権 の 体 力 の 問 題 と 深 く か か わ る 。 政 権 は ま さ に 生 き 物 で あ る か ら 、 体 力 の あ る う ち

に 成 し 遂 げ ね ば な ら な い 課 題 と い う も の が あ る 。 体 力 の あ る う ち に 、 ま ず や る こ と を 決 め 、 そ

れ で 勢 い を つ け た う え で 次 に 向 か う と い う 政 権 戦 略 上 の プ ラ イ オ リ テ ィ を 明 確 に す る べ き だ

っ た 。 

 政 権 が 誕 生 し て 大 き な 改 革 を 行 お う と す る 時 に は 、 「 最 初 の 一 〇 〇 日 」 が 決 定 的 な 意 味 を 持

つ 。 驚 異 の 支 持 率 を バ ッ ク に 内 閣 が 誕 生 し た の が 昨 年 四 月 末 。 新 し い 首 相 が ど ん な 政 策 を 打 ち

出 す の か と 、 国 民 が 期 待 す る な か で 、 「 骨 太 の 方 針 」 が 示 さ れ た の は 六 月 末 で あ っ た 。 問 題 は

こ の 後 だ 。 参 院 選 を は さ ん で 八 月 末 く ら い ま で に は 、 本 当 に ど う や っ て 改 革 を 実 行 に 移 す の か

と い う 綿 密 な 戦 略 を 練 り 上 げ る べ き だ っ た の で あ る 。 小 泉 政 権 は 改 革 を 標 榜 す る 内 閣 で あ る 。

参 院 選 の 最 中 で も 執 務 室 に こ も っ て 戦 略 を 練 る く ら い の 気 迫 と 姿 勢 を 見 せ る べ き だ っ た 。 む し

ろ そ の ほ う が 、 小 泉 政 権 の 画 期 性 を 国 民 に 強 く ア ピ ー ル で き た か も し れ な い 。 

 

 

■ 強 い 政 権 づ く り の 処 方 箋 

 

 提 言 は 、 ① 内 閣 に よ る 与 党 の 吸 収 ・ 統 制 、 ② 内 閣 に よ る 官 僚 の 統 制 、 ③ 内 閣 中 枢 に お け る 戦

略 部 門 の 整 備 の 三 点 で あ る 。 

 

 内 閣 に よ る 与 党 の 吸 収 ・ 統 制 

 

① 内 閣 ・ 与 党 の 一 元 化 

 ま ず 何 を さ て お い て も 、 実 現 し な け れ ば な ら な い の は 、 内 閣 ・ 与 党 の 一 元 化 で あ る 。 す な わ

ち 、 内 閣 に よ る 与 党 の 吸 収 ・ 統 制 に ほ か な ら な い 。 

 昨 年 夏 の 参 院 選 は 実 に 興 味 深 い 結 果 と な っ た 。 小 泉 人 気 で 自 民 党 は 圧 勝 し た 。 自 民 党 候 補 者

は 小 泉 改 革 の 支 持 を 表 明 し 、 口 々 に そ の 実 現 を 国 民 に 訴 え て 当 選 し た 。 し か も 、 そ の 結 果 を く

わ し く 見 る と 、 自 民 は ノ ー で 小 泉 は イ エ ス と い う 有 権 者 が 四 割 に 達 し て い た 。 つ ま り 、 有 権 者

が 選 ん だ の は 自 民 党 で は な く て 、 小 泉 首 相 だ っ た の で あ る 。 日 本 の 政 治 の な か で ク ロ ス プ レ ッ

シ ャ ー が 働 い た 初 め て の ケ ー ス だ と い え る 。 こ の 結 果 は 何 を 意 味 し て い る の か 。 一 言 で 言 う な

ら ば 、 自 民 党 は 選 挙 で 国 民 に 公 約 し た と お り 、 小 泉 首 相 の 掲 げ る 方 針 の も と に 統 制 さ れ 、 吸 収

さ れ る 以 外 の 理 屈 は 成 り 立 た な い と い う こ と に ほ か な ら な い 。 

 与 党 に よ る 政 府 提 出 法 案 の 事 前 審 査 ・ 承 認 慣 行 の 見 直 し が 求 め ら れ て い る 。 そ う し た 中 で 、

「 内 閣 と 与 党 の 一 体 化 」 と い う こ と が 盛 ん に 言 わ れ る よ う に な っ た 。 し か し こ の 言 葉 に は 誤 解
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も 多 い 。 首 相 を 中 心 と す る 内 閣 の 方 針 の も と に 与 党 を 統 制 し 、 吸 収 す る 形 で 両 者 の 一 元 化 を は

か る べ き と こ ろ を 、 与 党 の 側 に 内 閣 を 取 り 込 む こ と が 「 内 閣 と 与 党 の 一 体 化 」 だ と 逆 さ ま に 考

え て い る 向 き も あ る 。 

 し か し こ れ で は 、 何 の た め に 首 相 候 補 と 政 権 政 策 を 掲 げ て 選 挙 を 行 う の か さ え わ か ら な く な

る 。 ど の よ う な 首 相 が 選 ば れ 、 ど の よ う な 方 針 を 掲 げ よ う と も 、 そ れ は そ れ と し て 与 党 に 従 え

と い う 体 質 は 、 首 相 を 飾 り 物 に し 、 使 い 捨 て に し て き た 悪 し き 自 民 党 政 治 の 伝 統 と 言 わ ね ば な

ら な い 。 小 泉 首 相 の 下 に 与 党 を 統 制 し 、 吸 収 す る と い う こ と は 、 議 院 内 閣 制 本 来 の 理 屈 か ら 言

っ て も 、 選 挙 の 結 果 か ら し て も 、 あ る べ き 姿 な の で あ る 。 

 そ も そ も 、 内 閣 と は 別 個 に 「 与 党 」 と い う 存 在 が 並 び 立 つ こ と 自 体 、 議 院 内 閣 制 の 常 識 か ら

逸 脱 し て い る と い う こ と を 強 調 し て お き た い 。 政 党 は 政 権 を 取 る た め の も の で あ る 。 政 権 を 獲

得 し た ら 、 内 閣 と 与 党 は 一 体 と な っ て 運 営 さ れ ね ば な ら な い 。 だ か ら 、 小 泉 首 相 が 「 こ れ を や

ろ う 」 と 言 っ た ら 、 そ れ を 具 体 化 す る 方 向 に 動 く 仕 組 み が で き て い な け れ ば お か し い 。 与 党 と

い う 別 の 「 根 城 」 が あ っ て 、 そ こ か ら 抵 抗 勢 力 が 内 閣 と は 別 の 方 針 を 発 信 す る と い う 現 在 の 二

元 体 制 は 、 き わ め て 不 健 全 で あ り 、 無 責 任 で あ る と さ え 言 わ ね ば な ら な い 。 

 

② 改 め て 閣 僚 と の 契 約 を 

 で は 、 内 閣 に よ る 与 党 の 吸 収 ・ 統 制 を は か る た め の 具 体 的 な 「 処 方 箋 」 は 何 か 。 一 つ は 、 今

か ら で も 遅 く は な い の で 、 こ の 際 、 任 期 内 に 実 現 す べ き 政 策 プ ロ グ ラ ム を 改 め て 整 理 し 、 小 泉

政 権 の マ ニ フ ェ ス ト と し て 明 確 な 形 で 打 ち 出 す こ と で あ る 。 そ し て 、 小 泉 首 相 を 支 え る 立 場 に

あ る 大 臣 、 副 大 臣 、 政 務 官 に 対 し マ ニ フ ェ ス ト へ の 支 持 、 忠 誠 を 改 め て 求 め 、 一 種 の 「 契 約 」

と い う 形 で そ の 誠 実 な 履 行 を 求 め る こ と で あ る 。 大 臣 が 首 相 の 意 見 に 反 対 し た り 、 そ の 履 行 を

サ ボ タ ー ジ ュ し た 場 合 は 、 契 約 違 反 と し て た だ ち に 罷 免 し な け れ ば な ら な い 。 そ れ が 国 民 へ の

責 任 だ か ら で あ る 。 

 

③ 人 事 権 を 行 使 せ よ 

 二 つ め は 、 政 権 運 営 に あ た る 首 相 の 最 大 の 政 治 的 資 源 が 人 事 権 で あ る と い う こ と を 再 確 認 し 、

遠 慮 せ ず に 行 使 す る こ と で あ る 。 人 事 権 の 行 使 は 、 首 相 の 改 革 方 針 を 内 閣 に 徹 底 さ せ る と と も

に 、 内 閣 の 下 に 与 党 を 吸 収 ・ 統 制 す る た め の 最 大 の 武 器 に ほ か な ら な い 。 

 小 泉 首 相 は 就 任 当 時 、 派 閥 の 論 理 を 排 し て 閣 僚 を 自 ら の 意 思 で 人 選 し た 。 そ の 方 針 は 今 後 と

も 堅 持 す べ き だ 。 ま た 、 副 大 臣 、 政 務 官 が チ ー ム と し て 活 動 す る た め に は 、 副 大 臣 、 政 務 官 人

事 に つ い て も 首 相 自 身 の 意 思 を 明 確 に 打 ち 出 す 必 要 が あ る 。 さ ら に 、 小 泉 首 相 は 党 総 裁 な の だ

か ら 、 党 人 事 に つ い て も 自 ら が 行 う 姿 勢 を 明 確 に し 、 党 三 役 の み な ら ず 、 政 調 会 の 部 会 長 な ど

の 主 要 ポ ス ト に つ い て も 内 閣 の 方 針 を 貫 徹 さ せ る 観 点 か ら の 戦 略 的 な 配 置 を 行 う 必 要 が あ る 。 

 そ の 際 、 と く に 重 要 な こ と は 、 内 閣 の 人 事 が ま ず も っ て 優 先 さ れ 、 党 人 事 は そ の 方 針 を 踏 ま

え 、 こ れ に 従 属 す る も の で あ り 、 そ の 逆 で は な い と い う こ と を 徹 底 す る こ と だ 。 首 相 の 意 向 や

方 針 に か か わ り な く 、 あ た か も 党 の 生 理 現 象 の よ う な 格 好 で 閣 僚 待 機 組 を 次 々 に 内 閣 に 送 り 込

ん だ り 、 派 閥 の 論 理 や 年 功 序 列 で 党 の 役 職 者 を 決 め る よ う な 人 事 慣 行 は 本 末 転 倒 し て い る 。 こ

れ を 繰 り 返 し て い て は 誰 が 首 相 に な ろ う と も 、 リ ー ダ ー シ ッ プ の 振 る い よ う が な い 。 

 

④ 意 欲 あ る 人 材 を 公 募 せ よ 

派 閥 順 送 り や 年 功 序 列 に よ る 起 用 を 改 め る に は 、 そ れ に か わ る 新 し い 党 人 事 シ ス テ ム や 人 材

の 選 抜 ル ー ル を 確 立 す る こ と が 必 要 だ が 、 当 面 は 小 泉 首 相 の 方 針 を 改 め て 党 内 に 示 し 、 若 手 議

員 を 含 め 意 欲 あ る 志 願 者 を 公 募 し 面 接 す る こ と な ど か ら 始 め て み て は ど う か 。 

 首 相 が 閣 僚 を 決 め 、 そ し て 党 役 員 人 事 で も 総 裁 と し て 自 ら 任 命 す る 。 内 閣 ・ 与 党 一 元 化 の も

と で は 、 た と え 与 党 の 「 大 物 」 で あ っ て も 政 権 運 営 の 邪 魔 に な る 場 合 に は 閣 僚 は も と よ り 、 党

の 役 職 を 含 め て 権 力 か ら 外 れ て も ら う の が 筋 と い う も の だ 。 こ う し た 人 事 に お け る 首 相 の 権 限

を 明 確 に し て こ そ 、 真 に 仕 事 の で き る 内 閣 に 変 貌 す る の で あ る 。 
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⑤ 閣 僚 と 党 役 員 と の 兼 務 を 活 用 せ よ 

 次 に 、 人 事 の 面 で 首 相 を 中 心 と す る 内 閣 主 導 体 制 を 与 党 や 国 会 運 営 に 貫 徹 さ せ る た め の 有 効

な 戦 略 と し て 、 閣 僚 の 立 場 に あ る 者 に 党 の 主 要 ポ ス ト を 積 極 的 に 兼 務 さ せ る 方 法 を 提 案 し て お

き た い 。 

 と く に 政 務 調 査 会 の 部 会 長 な ど は 、 可 能 な か ぎ り 副 大 臣 や 政 務 官 ク ラ ス が 兼 務 し た ほ う が よ

い 。 副 大 臣 は 当 然 の こ と な が ら 首 相 の 改 革 方 針 を チ ー ム の 一 員 と し て 共 有 し て い る 。 そ の 副 大

臣 が 党 の 部 会 を 担 え ば 、 与 党 に よ る 事 前 審 査 の プ ロ セ ス が 内 閣 の 方 針 と 別 次 元 で 行 わ れ る リ ス

ク が 少 な く な る し 、 そ も そ も 事 前 審 査 そ の も の の 必 要 性 も 薄 ま る 。 副 大 臣 は 内 閣 の 方 針 を 党 に

伝 達 す る 役 割 を 担 い 、 部 会 長 と し て 与 党 議 員 か ら の 意 見 聴 取 や 、 反 対 に 議 員 へ の 説 得 な ど を 担

え ば よ い 。 
 さ ら に は 、 与 党 の 運 営 に 大 き な 権 限 を 持 つ 幹 事 長 、 政 務 調 査 会 長 な ど も 無 任 所 の 国 務 大 臣 な

ど の 形 で 柔 軟 に 内 閣 に 取 り 込 む 方 策 が 真 剣 に 検 討 さ れ る 必 要 が あ る 。 こ う い う 構 想 を 提 案 す る

と 、 そ ん な こ と を す れ ば 内 閣 に 族 議 貞 が 入 り 込 ん で 収 拾 が つ か な く な る と 懸 念 す る 向 き も あ る

が 、 そ の 心 配 は 無 用 だ 。 閣 内 に 入 る 者 に は マ ニ フ ェ ス ト と い う 「 踏 み 絵 」 を 厳 し く 突 き つ け れ

ば よ い 。 繰 り 返 し に な る が 、 与 党 議 員 が 内 閣 を 取 り 込 む の で は な く 、 与 党 を 掌 握 す る た め に 、

首 相 と 方 針 を 共 有 す る 閣 僚 が 可 能 な 限 り 、 必 要 に 応 じ て 内 閣 に 与 党 の 機 能 を 取 り 込 む の で あ る 。 
 

⑥ 国 会 運 営 に も 首 相 の リ ー ダ ー シ ッ プ を 
 内 閣 の 外 側 で 「 与 党 」 と い う 存 在 が こ れ ほ ど ま で 権 力 機 構 化 し え た 原 因 を た ど る と 国 会 の 仕

組 み に 行 き 着 く 。 

 端 的 に 言 っ て 、 今 日 の よ う な 過 剰 な 与 党 審 査 慣 行 が 成 立 し え た の も 、 与 党 に 依 存 し な け れ ば

何 事 も 進 ま な い 国 会 の 慣 行 や 仕 組 み が 背 景 に あ っ た か ら に ほ か な ら な い 。 そ の 事 情 や 改 革 の 方

策 を こ こ で 詳 細 に 述 べ る こ と は 差 し 控 え る が 、 他 の 議 院 内 閣 制 諸 国 と 比 較 し て も 、 内 閣 が 提 出

法 案 の 成 立 に む け て 指 導 力 を 発 揮 で き な い 今 の 仕 組 み に は 大 き な 問 題 が あ る 。 内 閣 に 提 出 法 案

や 国 会 運 営 に 関 す る 協 議 関 与 権 を 広 く 認 め る こ と 、 法 案 の 逐 条 審 議 を 導 入 す る こ と 、 会 期 制 を

廃 止 し 通 年 国 会 を 実 現 す る こ と 、 国 対 政 治 を 排 し 議 長 を 中 心 と す る 新 し い 議 事 運 営 シ ス テ ム を

確 立 す る こ と な ど 課 題 は 山 積 し て い る 。 

 首 相 の リ ー ダ ー シ ッ プ を 確 立 す る う え で 今 す ぐ に で も 取 り 組 む べ き こ と は 、 国 会 運 営 責 任 者

の 任 用 に 関 す る 人 事 権 の 行 使 を 明 確 に す る こ と で あ る 。 こ の 点 、 鈴 木 宗 男 議 員 を 議 運 委 員 長 に

就 任 さ せ た こ と は 、 残 念 で あ っ た 。 法 案 の 生 殺 与 奪 を 握 る 議 運 委 員 長 は 首 相 の 意 向 を 受 け 止 め

る こ と の で き る 人 物 を 据 え る べ き だ 。 国 会 対 策 委 員 長 ポ ス ト は 無 任 所 の 閣 僚 と し て 閣 内 に 取 り

込 ん で も よ い 。 ま た 国 会 委 員 会 の 理 事 は 副 大 臣 ク ラ ス に 兼 務 さ せ る こ と も 検 討 す る 必 要 が あ る 。 

 

 内 閣 ・ 首 相 に よ る 官 僚 の 統 制 

 

① 国 務 大 臣 と し て の 意 識 改 革 

 政 治 主 導 の 名 の 下 に 内 閣 が 与 党 を 吸 収 ・ 統 合 し た と し て も 、 そ の 内 閣 が 官 僚 主 導 に 陥 っ た な

ら ば 意 味 が な い 。 与 党 主 導 、 政 治 家 主 導 を 排 除 し た は い い が 、 そ の 実 、 官 邸 は 空 っ ぽ で 、 残 っ

た の は 官 僚 主 導 だ け だ っ た と い う の で は 本 末 転 倒 で あ る 。 小 泉 内 閣 に は そ う し た 懸 念 や 批 判 が

つ き ま と っ て 離 れ な い 。 

 ま ず 大 臣 の 意 識 改 革 か ら 始 め ね ば な ら な い 。 日 本 で は な か な か 理 解 さ れ な い が 、 大 臣 は 各 省

大 臣 で あ る 以 前 に 内 閣 と い う チ ー ム を 構 成 す る 国 務 大 臣 の 一 人 で あ り 、 首 相 の 方 針 を 共 有 し こ

れ を 支 え る メ ン バ ー だ と い う こ と を は っ き り さ せ る べ き だ 。 と こ ろ が 、 現 実 に は 組 閣 し た と た

ん に 官 僚 機 構 に 絡 め と ら れ 、 省 益 の 代 弁 者 に な っ て し ま う 。 そ う で は な く 、 内 閣 の 方 針 を 官 僚

機 構 に 伝 え 、 そ れ に 従 っ て 官 僚 に 仕 事 を さ せ る の が 本 来 の 役 割 だ と い う こ と を 徹 底 す る 必 要 が

あ る 。 

 内 閣 の 方 針 を 決 め る べ き 閣 議 が 硬 直 化 し て い る の も 、 閣 僚 が 担 当 省 庁 の 代 表 で あ る と い う 意
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識 に 凝 り 固 ま っ て い る か ら に ほ か な ら な い 。 閣 議 を 実 質 的 な 総 合 調 整 の 場 に す る に は 、 ま ず 国

務 大 臣 と し て 内 閣 の 方 針 づ く り に 知 恵 を 絞 り 、 必 要 で あ れ ば 他 省 庁 の 問 題 も 含 め て 自 由 か つ 徹

底 的 に 論 議 す る よ う に 改 め ね ば な ら な い 。 政 策 案 件 ご と に 関 係 閣 僚 を 集 め た キ ャ ビ ネ ッ ト ・ コ

ミ ッ テ ィ を 機 動 的 に 使 っ て も よ い 。 事 務 次 官 等 会 議 な ど は こ の 際 、 廃 止 す る こ と も 提 案 し た い 。 

 

② 官 僚 は 「 内 閣 の 奉 仕 者 」 で あ る 

 次 に 、 官 僚 に 対 し て は 、 首 相 の 部 下 で あ る と い う こ と を 再 認 識 さ せ ね ば な ら な い 。 官 僚 は 「 国

民 全 体 の 奉 仕 者 」 で あ る と 言 わ れ 、 法 律 に も そ う 書 か れ て い る 。 し か し 、 国 民 へ の 奉 仕 は 選 挙

を 経 て 成 立 し た 内 閣 へ の 従 属 と い う 形 で 具 体 化 さ れ ね ば な ら な い 。 行 政 の う ち 、 純 然 た る 行 政

執 行 と 区 別 さ れ る 政 策 立 案 に 関 し て は 、 官 僚 は 首 相 を 中 心 と す る 「 内 閣 の 奉 仕 者 」 な の で あ る 。

往 々 に し て ま か り 通 っ て い る よ う に 、 官 僚 が 勝 手 に 法 案 を つ く っ て 政 治 家 を 説 得 し て 歩 い た り 、

族 議 員 と 結 託 し て 首 相 や 内 閣 の 方 針 に 横 や り を 入 れ る こ と を 許 し て は な ら な い 。 

 米 国 や フ ラ ン ス で は 、 高 級 官 僚 は 仕 え て い た 政 権 が 野 に 下 れ ば 、 即 座 に ク ビ に な る 。 身 分 保

障 さ れ て い る 日 本 の 官 僚 が 教 訓 と す べ き は 英 国 の あ り 方 だ ろ う 。 英 国 で は 、 官 僚 は 総 選 挙 の 前

の 晩 に は 与 野 党 の 政 策 綱 領 を 熟 読 し て 、 い か な る 政 権 で あ れ 政 策 づ く り の 手 伝 い が で き る よ う

に 勉 強 す る 。 小 泉 内 閣 の よ う な 改 革 政 権 が 誕 生 し た 場 合 、 官 僚 は 「 従 来 の 内 閣 と は 方 針 が 違 う

が 、 ど う し た ら よ い か 」 と 、 新 た な 政 策 実 現 に 向 け て 内 閣 の 考 え を 聞 か な け れ ば な ら な い 。 そ

し て 大 臣 の 側 も そ れ を 官 僚 に 要 求 し な け れ ば い け な い 。 

 官 僚 が 内 閣 に 相 談 な く 違 っ た 方 針 を 進 め る の は 言 語 道 断 で あ る 。 一 方 、 大 臣 も 官 僚 が 方 針 通

り に 執 行 し て い る か チ ェ ッ ク せ ず 、 「 何 と か う ま く や っ て く れ よ 」 と 丸 投 げ す る よ う で は 、 大

臣 の 資 格 な し と 言 わ れ て も 仕 方 が な い 。 

「 政 官 の 接 触 」 に つ い て も 明 快 な ル ー ル を 確 立 す る 必 要 が あ る 。 鈴 木 宗 男 議 員 の 逮 捕 と い う 事

態 に 国 民 の 政 官 癒 着 に 対 す る 怒 り は 沸 騰 点 に 達 し て い る 。 大 き な 政 策 の 方 向 性 に つ い て 、 官 僚

が 大 臣 や 副 大 臣 な ど 上 司 以 外 の 政 治 家 を 説 得 し た り 、 働 き か け を 受 け た り す る 行 為 は 、 厳 に 慎

ま な け れ ば な ら な い 。 

 ま た 許 認 可 、 契 約 、 事 業 の 箇 所 づ け な ど の 個 別 の 行 政 決 定 や 執 行 に か か わ る 事 項 に つ い て は 、

政 治 家 の 要 望 を 官 僚 が 当 然 の よ う に 受 け 入 れ る 現 状 を 改 め 、 い わ ゆ る 「 口 利 き 政 治 」 を 排 除 し

な け れ ば な ら な い 。 政 治 家 の 側 と 官 僚 の 側 の 双 方 で 、 そ の た め の 仕 組 み を 確 立 す る 必 要 が あ る 。 

 

 内 閣 中 枢 に お け る 戦 略 部 門 の 整 備 

 

① ポ リ シ ー ・ ユ ニ ッ ト の 設 置 を 

 以 上 、 述 べ て き た よ う な こ と を 首 相 が 実 行 に 移 す 場 合 、 現 実 に は 党 内 外 の 情 報 に 詳 し い 人 間 、

た と え ば 大 臣 人 事 を や ろ う と す る と き に 適 切 な ア ド バ イ ス が で き る ス タ ッ フ が 必 要 に な る 。 い

わ ゆ る 腹 心 の 政 治 家 で あ る 。 内 閣 官 房 な い し 内 閣 府 に そ う し た 役 回 り の 政 治 家 を 配 置 す る こ と

は こ の 際 、 真 剣 に 検 討 さ れ て よ い 。 自 民 党 国 家 戦 略 本 部 の よ う な 戦 略 部 隊 も 本 来 首 相 直 轄 組 織

と し て 官 邸 に 置 く べ き だ 。 

 ま た 、 首 相 の 判 断 や 政 策 立 案 を 補 佐 す る 工 夫 も 必 要 だ 。 官 僚 機 構 と は 独 立 し た 情 報 源 や ア イ

デ ア を 厚 く し 、 独 自 の 評 価 基 準 を 持 つ た め に は 、 民 間 人 な ど の 各 分 野 の 専 門 家 を 常 勤 の ス タ ッ

フ 、 い わ ば 政 策 官 と し て 官 邸 内 に 常 駐 さ せ る 「 ポ リ シ ー ・ ユ ニ ッ ト 」 を 設 置 す る こ と も 検 討 さ

れ て よ い 。 す で に こ の 種 の 制 度 を 取 り 入 れ て い る 英 国 で は 、 か つ て の サ ッ チ ャ ー 政 権 に よ る 「 英

国 病 の 克 服 」 、 現 在 の ブ レ ア 政 権 に よ る 「 第 三 の 道 」 の 模 索 な ど 、 首 相 主 導 に よ る 成 果 を 挙 げ

て い る 。 

 ま た 、 当 該 省 庁 か ら 反 発 が 予 想 さ れ る よ う な 課 題 に は 、 法 案 の 起 草 を 内 閣 官 房 で 行 う 方 法 も

採 用 す る べ き だ 。 た と え ば 、 小 泉 首 相 が 本 当 に 郵 政 民 営 化 を 実 現 し た い の で あ れ ば 、 総 務 省 ま

か せ に せ ず 、 首 相 の 下 で 法 案 を 作 成 す る こ と も 検 討 さ れ る べ き で は な い か 。 

 



 7 

② 諮 問 会 議 の 下 に 政 府 、 党 税 調 の 統 合 を 

 小 泉 内 閣 の シ ン ボ ル の 一 つ に 経 済 財 政 諮 問 会 議 が あ る 。 前 政 権 ま で 「 死 に 体 」 だ っ た も の を 、

小 泉 首 相 が 見 事 に 蘇 生 さ せ た 。 そ こ ま で は 良 か っ た の だ が 、 現 状 は 課 題 山 積 で あ る 。 

 最 も 問 題 な の は 民 間 メ ン バ ー が 改 革 の エ ン ジ ン 役 と な り 政 治 家 の よ う な 役 回 り ま で こ な し

て い る こ と だ 。 有 り 体 に 言 え ば 、 本 来 な ら 政 治 家 側 が 改 革 に 燃 え 、 民 間 メ ン バ ー の 知 恵 を 借 り

な が ら 進 め る べ き と こ ろ を 、 改 革 に 燃 え な い 政 治 家 に 対 し 、 奥 田 碩 氏 や 牛 尾 治 朗 氏 、 本 間 正 明

氏 な ど の 民 間 メ ン バ ー が 政 治 家 の よ う な 根 回 し ま で を 引 き 受 け て ど う に か 進 め て い る の が 実

情 で あ る 。 民 間 人 の 知 恵 を 借 り る の は よ い が 、 こ れ で は 、 民 間 人 に と っ て も 徒 労 感 し か 残 ら な

い の で は な い か 。 

 な ぜ こ の よ う な 事 態 を 招 い た の か 。 で き る だ け 速 や か に 政 治 家 が 改 革 を 牽 引 す る 本 来 の 姿 に

戻 す 必 要 が あ る 。 最 も 重 要 な こ と は 、 調 整 を 他 に 委 ね る の で は な く 、 小 泉 首 相 自 身 が 「 こ の よ

う に ま と め て ほ し い 」 と 明 確 な 方 針 を 打 ち 出 す こ と だ 。 

 経 済 財 政 諮 問 会 議 と 政 府 税 調 、 党 税 調 が 三 つ 巴 に な っ て 事 態 が 動 か な い と い っ た 愚 も 早 急 に

改 め る 必 要 が あ る 。 そ も そ も 政 府 税 調 と 党 税 調 と い う 二 元 体 制 は 無 責 任 体 制 の 象 徴 と し て 、 こ

れ ま で に も さ ん ざ ん 批 判 さ れ て き た 。 経 済 財 政 諮 問 会 議 を 設 置 し た 本 来 の 目 的 か ら す れ ば 、 こ

の 三 つ 巴 の 関 係 を 清 算 し 、 政 府 税 調 と 党 税 調 を 統 廃 合 し た う え で 諮 問 会 議 の 下 部 組 織 と し て 位

置 づ け 直 す の が 妥 当 で は な い か 。 族 議 員 や 長 老 議 員 の 存 在 を 含 め て 実 行 に は 相 当 の エ ネ ル ギ ー

を 要 す る が 、 真 に 経 済 再 生 を 謳 う の で あ れ ば 、 覚 悟 を 決 め て 取 り 組 む べ き 時 期 に 来 て い る 。 

 

 

■ 政 治 改 革 な く し て 構 造 改 革 な し 
 

 折 し も 、 こ の 提 言 が 掲 載 さ れ る こ ろ に は 、 内 閣 改 造 論 議 が 賑 や か に 始 ま っ て い る か も し れ な

い 。 わ れ わ れ は そ の こ と に 積 極 的 に 提 言 を す る 立 場 に は な い が 、 か り に 内 閣 改 造 が あ る と す れ

ば 、 そ れ が ど の よ う な 形 で 行 わ れ る か が 、 日 本 の 民 主 政 治 に と っ て き わ め て 重 い 意 味 を 持 つ の

は 疑 い よ う の な い こ と だ と 考 え て い る 。 

 こ の 数 ヵ 月 で 小 泉 内 閣 の 支 持 率 は 急 落 し た 。 こ の 大 幅 な 支 持 率 の 低 下 は 政 権 関 係 者 に と っ て

は 確 か に 衝 撃 的 か も し れ な い が 、 わ れ わ れ は そ の こ と 自 体 が 小 泉 内 閣 を た だ ち に 危 機 に 陥 れ る

と は 考 え て い な い 。 む し ろ わ れ わ れ が 注 視 す る の は 、 自 民 党 支 持 者 で あ る か 否 か を 問 わ ず 、 こ

れ ま で 小 泉 内 閣 に 何 が し か の 画 期 性 な い し 革 命 性 を 感 じ て い た 「 良 質 な 支 持 者 」 が 、 こ こ に き

て 小 泉 内 閣 か ら 急 速 に 離 れ つ つ あ る の で は な い か と い う 点 で あ る 。 

 原 点 に 戻 っ て 考 え て み た い 。 小 泉 内 閣 が あ れ ほ ど ま で に 支 持 さ れ た の は 、 自 民 党 を 破 壊 す る

と 宣 言 し た か ら で あ っ た 。 国 民 も 市 場 も ど の よ う な 政 策 を 掲 げ よ う と も 、 政 策 を 決 め る 政 治 の

仕 組 み が 変 わ ら な け れ ば 何 事 も 変 わ ら な い と い う こ と を 嫌 と い う ほ ど 経 験 し て い る 。 も は や 個

別 の 政 策 話 で は す ま な い の で あ る 。 

 そ れ は 、 究 極 的 に は 政 権 交 代 へ と 向 か う 道 程 か も し れ な い 。 し か し 、 ど の よ う な 政 権 が 誕 生

し よ う と も 、 か な ら ず 小 泉 内 閣 が 直 面 し て い る の と 同 種 の 問 題 と 向 き 合 わ ね ば な ら な い 。 政 権

発 足 当 時 、 小 泉 首 相 は 戦 後 日 本 政 治 の 骨 格 に 触 れ る こ の 問 題 と 正 面 か ら ぶ つ か る 覚 悟 を 示 し た

か ら こ そ 、 支 持 さ れ た の で は な か っ た か 。 

 わ れ わ れ の 提 言 は 、 首 相 が リ ー ダ ー シ ッ プ を 発 揮 し う る 強 い 政 権 を 確 立 し な い か ぎ り 、 い か

な る 種 類 の 構 造 改 革 も 成 し 得 な い と い う こ と を 言 っ て い る 。 そ れ は 、 言 葉 の 正 し い 意 味 で 「 本

物 の 政 治 改 革 」 を 断 行 す る こ と な の で あ る 。 
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内 閣 主 導 ・ 政 権 強 化 の た め の 提 言 
 
 

■ 内 閣 に よ る 与 党 の 吸 収 ・ 統 制 （ 内 閣 ・ 与 党 の 一 元 化 ） 
 

① 大 臣 、 副 大 臣 、 政 務 官 の 任 命 に あ た っ て は 、 首 相 は 候 補 者 に 政 権 政 策 （ マ ニ フ ェ ス ト ） を

提 示 し 、 こ れ に 対 す る 支 持 を 求 め 、 「 契 約 」 を 結 ぶ 。 

② 首 相 は 最 大 の 政 治 的 資 源 で あ る 人 事 権 を 戦 略 的 に 行 使 す る 。 内 閣 人 事 に 党 人 事 を 従 属 さ せ

る 。 首 相 は 全 体 的 な 人 事 構 想 の 下 、 党 人 事 を 含 め て 一 元 的 な 人 事 を 行 う 。 

③ 大 臣 ・ 副 大 臣 ・ 政 務 官 を チ ー ム と す る た め 、 首 相 は 副 大 臣 、 政 務 官 に つ い て も 各 大 臣 と 協

議 し な が ら 実 質 的 な 人 事 権 を 行 使 す る 。 

④ 幹 事 長 、 政 調 会 長 な ど 重 要 な 政 党 役 員 の 入 閣 を 検 討 す る 。 副 大 臣 ・ 政 務 官 に は 政 務 調 査 会

の 部 会 長 等 を 兼 務 さ せ 、 人 事 面 で 内 閣 と 与 党 の 一 元 化 を は か る 。 

⑤ 人 事 面 で の 一 元 化 を 下 に 、 各 大 臣 チ ー ム が 与 党 議 員 の 意 見 聴 取 ・ 説 得 を 行 う 新 し い 意 思 形

成 シ ス テ ム を 整 備 す る 。 こ れ に よ り 、 与 党 に よ る 法 案 の 「 事 前 承 認 制 」 を 廃 止 す る 。 

⑥ 内 閣 が 国 会 の 議 事 運 営 に 関 与 で き る 仕 組 み を つ く り 、 与 党 依 存 の 国 会 運 営 を 克 服 す る 。 国

対 委 員 長 等 は 副 大 臣 等 と し 、 実 質 化 さ れ た 議 院 運 営 委 員 会 の 理 事 に 就 任 す る 。 
 

■ 内 閣 ・ 首 相 に よ る 官 僚 の 統 制 
 

① 大 臣 は 各 省 庁 の 代 弁 者 で は な く 、 首 相 の 方 針 を 共 有 し 首 相 の 代 理 人 た る 「 国 務 大 臣 」 で あ

る こ と を 徹 底 す る 。 こ の こ と を 通 じ て 閣 議 を 実 質 化 す る 。 事 務 次 官 等 会 議 は 廃 止 す る 。 

② 迅 速 な 意 思 決 定 の た め に 、 関 係 大 臣 に よ る キ ャ ビ ネ ッ ト コ ミ ッ テ ィ （ 閣 僚 委 員 会 ） を 活 用

し 、 閣 僚 レ ベ ル で 政 策 調 整 を 行 う 仕 組 み を つ く る 。 

③ 純 然 た る 政 策 執 行 と 区 別 さ れ る 政 策 立 案 に 関 し て は 、 官 僚 は 「 内 閣 へ の 奉 仕 者 」 で あ る こ

と を 明 確 に し 、 内 閣 方 針 へ の 服 従 を 徹 底 す る 。 

④ 政 官 分 離 の 規 範 を 確 立 し 、 官 僚 が 大 臣 ・ 副 大 臣 ・ 政 務 官 な ど の 上 司 以 外 の 政 治 家 を 説 得 し

た り 、 逆 に 働 き か け を 受 け る こ と は 許 さ な い 原 則 を 立 て る 。 

⑥ 政 策 執 行 の 中 立 性 を 確 保 す る た め に 、 「 口 利 き 政 治 」 を 排 除 す る 。 大 臣 等 以 外 の 政 治 家 と

官 僚 が 接 触 す る 場 合 は 、 そ の 内 容 を 公 開 す る こ と で 、 国 民 の 監 視 を 実 現 す る 。 
 

■ 内 閣 中 枢 に お け る 戦 略 部 門 の 整 備 
 

① 首 相 の 下 に 必 要 な 情 報 収 集 と 調 整 を 行 う 腹 心 の 政 治 家 を お く 仕 組 み を つ く る 。 

② 首 相 が 官 僚 機 構 と は 独 立 し た 情 報 源 や ア イ デ ア を 厚 く し 、 独 自 の 評 価 基 準 を 持 つ た め 、 首

相 の 手 元 に 各 界 の 専 門 家 を 常 勤 ス タ ッ フ と す る 「 ポ リ シ ー ・ ユ ニ ッ ト 」 を 置 く 。 

③ 経 済 財 政 諮 問 会 議 等 の 戦 略 的 な 諮 問 機 関 に つ い て は 、 首 相 が 目 標 を 明 示 し 、 そ う し た 政 治

的 方 針 の 下 に 民 間 の 知 恵 を 生 か す 運 用 を 行 う 。 政 治 家 が リ ス ク を と る こ と な く 、 民 間 人 が

政 治 的 な 役 割 を 果 た す よ う な 事 態 は 避 け る 。 

④ 政 策 の 戦 略 性 に か か わ る 重 要 な 機 関 は 統 合 を 図 る 。 政 府 税 調 と 党 税 調 は 統 合 ・ 廃 止 し 、 経

済 財 政 諮 問 会 議 の 下 部 機 関 と し て 首 相 の 下 に 置 く 。 諮 問 会 議 を 実 質 化 す る た め 独 自 の 事 務

局 を 置 き 、 方 針 に 忠 実 な ス タ ッ フ を 置 く 。 

 

 

注  本 論 文 は 、 中 央 公 論 二 〇 〇 二 年 八 月 号 に 掲 載 さ れ た も の を 中 央 公 論 編 集 部 の ご 了 解 を 得 て 、 二 十 一 世 紀

臨 調 の ホ ー ム ペ ー ジ 用 に 転 載 し た も の で す 。 な お 、 本 論 文 は 、 二 十 一 世 紀 臨 調 の ホ ー ム ペ ー ジ の 意 図 に

沿 う よ う に 編 集 を 施 し て い ま す 。  

 


