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今 こ そ 政 権 公 約 の 達 成 度 を 見 極 め よ 

 

 

新 し い 日 本 を つ く る 国 民 会 議 （ 二 十 一 世 紀 臨 調 ） 

 

 

 

 

政 権 公 約 の 登 場 は 参 院 選 の 意 味 を 根 本 か ら 変 え た 。 

参 院 選 を 「 中 間 選 挙 」 と 位 置 づ け れ ば 、 政 権 公 約 の 達 成 度 が 最 大 の 争 点 だ ろ う 。 

二 十 一 世 紀 臨 調 は そ の 達 成 度 を 測 る 史 上 初 の 「 政 権 公 約 検 証 大 会 」 を 提 唱 す る 

 

 

定 ま ら ぬ 参 議 院 選 挙 の 位 置 づ け 

 

 昨 年 の 総 選 挙 を 前 に し て 、 わ れ わ れ 、 二 十 一 世 紀 臨 調 は 、 政 権 の 掌 握 を め ざ そ う と す る 政 党

は 政 権 公 約 （ マ ニ フ ェ ス ト ） を 掲 げ て 総 選 挙 に 臨 む べ き で あ る と 提 言 し た 。 

 そ の 趣 旨 は 、 ① 総 選 挙 を 、 国 民 が 次 の 内 閣 の 総 理 大 臣 候 補 と 政 権 公 約 を ワ ン ・ セ ッ ト で 選 択 す る た

め の 「 政 権 選 択 の 選 挙 」 に 改 め る 、 ② そ れ に よ っ て 国 民 と 内 閣 を 支 え る 与 党 （ ま た は 連 立 与 党 ） と の

間 に 明 確 な 誓 約 関 係 を 構 築 す る 、 ③ 併 せ て 、 新 し い 内 閣 の 国 民 に 対 す る 説 明 責 任 を 明 確 に す る こ と ―

― に あ っ た 。 幸 い に し て 各 党 は 、 わ れ わ れ の 呼 び か け に 応 じ て 、 そ れ ぞ れ 従 来 の 選 挙 公 約 と は 趣 を

異 に し た 政 権 公 約 を 策 定 し て 総 選 挙 に 臨 み 、 こ れ を マ ス メ デ ィ ア が 大 々 的 に 報 じ 、 総 選 挙 の 様 相 は 大

き く 刷 新 さ れ た 。 

 も と よ り こ れ は 、 政 党 に と っ て も 初 め て の 試 み で あ っ た か ら 、 各 党 が 策 定 し た 政 権 公 約 に は 、 そ の

党 内 策 定 手 続 き の 面 に お い て も 、 そ の 内 容 の 面 に お い て も 不 十 分 な 点 が 多 々 あ る こ と は 衆 目 の 一 致 す

る と こ ろ で あ る 。 た だ 、 こ の 点 に つ い て は 、 今 後 各 方 面 に お い て 各 党 の 政 権 公 約 の 評 価 検 証 作 業 を 積

み 重 ね 、 あ る い は 政 党 自 身 に よ る そ の 営 み を 通 じ て 、 そ の 進 化 発 展 を 図 っ て い け ば よ い と 考 え て い る 。 

 と も あ れ 、 わ が 国 の 政 党 政 治 は 先 の マ ニ フ ェ ス ト 元 年 と い う べ き 総 選 挙 の 体 験 を 通 し て 、 新 し い 時

代 に 入 っ た 。 そ れ は 、 日 本 の 議 院 内 閣 制 を 立 て 直 し 、 国 会 と 内 閣 と の 関 係 、 与 党 と 内 閣 と の 関 係 、 内

閣 と 各 省 官 僚 機 構 と の 関 係 を 再 構 築 し て い く た め に 有 効 な 第 一 歩 で あ っ た と い え る 。 

 と こ ろ が 、 日 本 の 政 党 政 治 が 政 権 公 約 を 足 が か り に 新 し い 一 歩 を 踏 み 出 し た こ と で 、 七 月 の 参 議 院

議 員 選 挙 を 目 前 に し た こ の 時 期 に な っ て な お 、 参 議 院 議 員 選 挙 を こ の 政 権 公 約 と の 関 係 に お い て ど の

よ う に 整 理 し 、 位 置 づ け た ら よ い の か が 一 向 に 定 ま ら な い と い っ た 事 態 が 続 い て い る 。 

 端 的 に 言 え ば 、 政 権 の 掌 握 を め ざ す 政 党 は 、 今 回 の 参 議 院 議 員 選 挙 に お い て も 前 回 の 総 選 挙 と 同 様
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に マ ニ フ ェ ス ト 選 挙 を 展 開 す べ き な の か 否 か 、 さ ら に 言 え ば 、 政 党 は 今 回 の 参 議 院 議 員 選 挙 で 、 新 し

い 政 権 公 約 を 掲 げ て 選 挙 に 臨 む べ き な の か 否 か が 問 わ れ て い る 。 少 な く と も 、 政 党 の 側 に お い て も 、

報 道 す る マ ス メ デ ィ ア の 側 に お い て も 、 あ る い は 経 済 界 や 民 間 シ ン ク タ ン ク の 間 に も 、 こ の 点 に つ い

て 一 致 し た 見 解 が 存 在 し て い る よ う に は 思 え な い 。 

 参 議 院 議 員 選 挙 の 位 置 づ け を め ぐ っ て 議 論 に 混 乱 が 見 ら れ る の は 、 一 つ に は 、 政 権 公 約 を ど の よ う

な も の と し て 理 解 す る か と い う 問 題 と 深 く 関 わ る が 、 同 時 に 、 日 本 の 衆 参 両 院 制 度 の 仕 組 み が 政 権 公

約 と の 間 で 収 ま り の 悪 い 問 題 を 引 き 起 こ し て い る と い う 事 情 が あ る 。 

 言 い 換 え れ ば 、 政 権 公 約 が 導 入 さ れ 、 政 党 政 治 が 新 し い 時 代 に 突 入 し た こ と に よ っ て 、 あ ら た め て

参 議 院 と は 何 か 、 衆 議 院 議 員 選 挙 と 参 議 院 議 員 選 挙 と の 関 係 を ど の よ う に 整 理 す べ き な の か 、 参 議 院

議 員 選 挙 で 政 党 は 何 を 問 わ れ る べ き な の か と い っ た 、 古 く か ら 繰 り 返 し 指 摘 さ れ て き た 問 題 が 新 し い

装 い の も と に 浮 上 し 、 政 権 公 約 を 定 着 さ せ る た め に も 、 こ れ に 対 す る 明 確 な 回 答 が 求 め ら れ て い る の

で あ る 。 わ れ わ れ は こ の 問 題 に 対 し 次 の よ う な 見 解 を 表 明 し た い と 思 う 。 

 

 参 議 院 選 挙 は 「 政 権 選 択 の 選 挙 」 か 

 

 議 院 内 閣 制 と は 議 会 の 信 任 に 基 づ く 内 閣 制 で あ る 。 議 会 が 上 下 両 院 制 を 採 用 し て い る 場 合 に は 、 議

会 の 第 一 院 で あ る 下 院 の 過 半 数 の 信 任 に 基 づ く 内 閣 制 を 意 味 す る 。 そ こ で 、 議 院 内 閣 制 を 採 用 し て い

る 国 々 で は 、 内 閣 総 理 大 臣 の 指 名 や 内 閣 不 信 任 決 議 は 議 会 の 第 一 院 で あ る 下 院 の 専 権 事 項 と さ

れ 、 こ の 下 院 議 員 選 挙 を 総 選 挙 と 呼 ぶ 。 そ し て 、 マ ニ フ ェ ス ト 選 挙 と は 、 も と も と 、 こ の 総 選

挙 を 国 民 に よ る 実 質 的 な 「 政 権 選 択 の 選 挙 」 と す る た め に 編 み 出 さ れ て き た 政 治 手 法 で あ っ た 。 

 翻 っ て 、 わ が 国 の 現 行 憲 法 下 で は 、 衆 議 院 議 員 選 挙 が 実 施 さ れ た 直 後 に は 必 ず 特 別 国 会 が 召 集 さ れ 、

こ こ で 内 閣 総 理 大 臣 の 指 名 が 行 わ れ る こ と 、 内 閣 不 信 任 決 議 は 衆 議 院 の 専 権 事 項 と さ れ て い る こ と 、

内 閣 総 理 大 臣 の 指 名 、 予 算 の 議 決 、 条 約 の 承 認 に は 「 衆 議 院 の 優 越 」 が 定 め ら れ て い る こ と 、 衆 議 院

議 員 選 挙 を 総 選 挙 と 通 称 し て き て い る こ と な ど か ら も 明 ら か な よ う に 、 衆 議 院 を 国 会 の 第 一 院 と 位 置

づ け て い る 。 

 し た が っ て 、 わ れ わ れ 、 二 十 一 世 紀 臨 調 は 、 マ ニ フ ェ ス ト 選 挙 と い う 政 治 手 法 の わ が 国 へ の 導 入 を

提 唱 す る に 際 し て 、 こ れ を 先 の 総 選 挙 か ら 導 入 す る こ と を 提 言 し た の で あ っ た 。 

 こ れ に 対 し て 参 議 院 議 員 選 挙 は 衆 議 院 議 員 選 挙 と は 異 な り 、 そ の 選 挙 終 了 直 後 に 特 別 国 会 が 召 集 さ

れ 、 こ こ で 内 閣 総 理 大 臣 指 名 が 行 わ れ 、 こ れ に 伴 い 新 内 閣 が 組 閣 さ れ る こ と を 当 然 の 帰 結 と し て 予 定

し て い る 選 挙 で は な い 。 

す な わ ち 、 参 議 院 議 員 選 挙 は 、 国 民 に よ る 次 の 総 理 大 臣 候 補 と 新 内 閣 の 選 択 を 制 度 的 に 予 定 し た 選

挙 で は な い 。 

こ の 限 り に お い て 、 参 議 院 議 員 選 挙 は 本 来 的 に は 「 政 権 選 択 の 選 挙 」 で は な い の で あ り 、 し た が っ

て 、 政 権 の 掌 握 を め ざ す 各 党 が 新 た な 政 権 公 約 を 掲 げ て 戦 う べ き 選 挙 で は な い と い う こ と に な る 。 
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 原 則 論 で は 割 り 切 れ な い 制 度 事 情 

 

 し か し な が ら 、 わ が 国 の 現 行 憲 法 下 の 衆 参 両 院 制 度 に は 、 上 記 の よ う な 理 解 で は 単 純 に 割 り 切 れ な

い 複 雑 な 要 素 が 組 み 込 ま れ て い る 。 

 す な わ ち 、 内 閣 総 理 大 臣 の 指 名 権 が 参 議 院 に も 付 与 さ れ て い る だ け で な く 、 参 議 院 議 員 で あ っ て も

内 閣 総 理 大 臣 に 指 名 さ れ う る こ と に な っ て い る の で 、 参 議 院 議 員 選 挙 に お い て 現 職 の 内 閣 総 理 大 臣 が

落 選 し た 場 合 に は 参 議 院 議 員 選 挙 の 直 後 に 内 閣 が 総 辞 職 せ ざ る を え な い 事 態 す ら 生 じ う る の で あ る 。 

 さ ら に 、 法 律 案 の 議 決 に つ い て は 、 衆 議 院 で 可 決 さ れ て も 参 議 院 で こ れ と 異 な る 議 決 が 行 わ れ た 場

合 に は 、 衆 議 院 で 出 席 議 員 の 三 分 の 二 以 上 の 特 別 多 数 で 再 び 可 決 し な い か ぎ り 成 立 し な い こ と に な っ

て い る 。 し た が っ て 、 政 権 を 支 え る 与 党 は 参 議 院 に お い て も そ の 議 席 の 過 半 数 を 制 し な い と 、 安 定 し

た 政 権 運 営 を 保 証 さ れ な い こ と に な る 。 そ こ で 、 参 議 院 議 員 選 挙 に お い て 与 党 が 敗 北 し た 場 合 に は 、

単 独 政 権 か ら 連 立 政 権 へ の 移 行 や 連 立 政 権 の 枠 組 み の 組 み 替 え が 行 わ れ る 蓋 然 性 が 高 い 。 

 さ ら に は 、 参 議 院 議 員 選 挙 で の 敗 北 の 責 め を 負 っ て 内 閣 が 総 辞 職 し 、 そ の 結 果 、 与 党 の 党 首 の 交 代 、

新 党 首 に よ る 新 内 閣 の 組 閣 と な っ て 、 与 党 内 で 政 権 が た ら い ま わ し に さ れ た 先 例 ま で 存 在 す る 。 

 こ の よ う に 、 過 去 の 日 本 政 治 に お い て は 、 本 来 、 第 二 院 で あ る は ず の 参 議 院 議 員 選 挙 の 帰 趨 に よ っ

て 、 内 閣 の あ り 方 や 政 権 の 構 成 が 事 実 上 左 右 さ れ る と い う 、 「 参 議 院 内 閣 制 」 と で も 揶 揄 し た く な る

よ う な 事 態 も 招 い て き た 。 し か し 、 こ の よ う な 事 態 は 、 国 会 の 第 一 院 で あ る 衆 議 院 の 信 任 に 基 づ く 議

院 内 閣 制 の 原 理 原 則 か ら す れ ば 、 著 し く 変 則 的 な 姿 に ほ か な ら な い 。 

 要 す る に 、 現 行 憲 法 の も と で は 、 参 議 院 議 員 選 挙 で あ っ て も 、 そ の 結 果 い か ん に よ っ て は 、

良 か れ 悪 し か れ 内 閣 の 交 代 が 起 こ り う る 実 態 が 問 題 な の で あ る 。 

 そ れ ゆ え に 、 参 議 院 議 員 選 挙 を も あ え て 「 政 権 選 択 の 選 挙 」 と 位 置 づ け て 、 各 党 は 新 し い 政 権 公 約

を 掲 げ て 戦 う べ き 選 挙 と 考 え る べ き な の か 否 か が 問 わ れ て い る の で あ る 。 こ の 間 い に 対 す る わ れ わ れ

の 見 解 は 以 下 の と お り で あ る 。 

 

 「 中 間 選 挙 」 と し て の 参 議 院 選 挙 

 

 二 十 一 世 紀 臨 調 は 、 国 会 の 第 一 院 で あ る 衆 議 院 の 信 任 に 基 づ く 議 院 内 閣 制 本 来 の 原 則 を 定 着 さ せ 貫

徹 す る 政 治 慣 習 を 確 立 し て い く べ き で あ る と 考 え て い る 。 そ う で あ れ ば こ そ 、 わ れ わ れ は 、 先 の 総 選

挙 に 際 し て マ ニ フ ェ ス ト 選 挙 と い う 政 治 手 法 の 導 入 を 提 唱 し た の で あ る 。 

 こ う し た 基 本 信 条 に 立 て ば 、 参 議 院 議 員 選 挙 は 、 こ れ を 「 政 権 選 択 の 選 挙 」 と は 位 置 づ け ず に 、 総

選 挙 と 次 の 総 選 挙 に お け る 政 権 選 択 と の 間 に あ っ て 、 両 者 を 結 び つ け る 「 中 間 選 挙 」 と 位 置 づ け た ほ

う が 適 切 で あ る 。 し た が っ て 、 政 権 の 継 続 ま た は 奪 取 を め ざ す 各 党 は 来 る べ き 七 月 の 参 議 院 議 員 選 挙

に あ た っ て 、 先 の 総 選 挙 に 際 し 策 定 し 公 表 し た 政 権 公 約 と ま っ た く 異 な る 新 た な 政 権 公 約 を 掲 げ る 必

要 は な い 。 む し ろ 、 先 の 総 選 挙 の 際 に 策 定 し 公 表 し た 政 権 公 約 の 進 化 発 展 （ バ ー ジ ョ ン ・ ア ッ プ ） を

図 る 格 好 の 機 会 と 位 置 づ け る べ き で あ る 。 

 政 権 公 約 は 政 党 と 国 民 と の 契 約 で あ る 。 政 権 の 継 続 を め ざ す 与 党 の 側 は 、 先 の 総 選 挙 に お い て 「 勝
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利 し た 暁 に は こ れ を 実 行 し ま す 」 と 国 民 に 誓 約 し た 政 権 公 約 に 基 づ い て 、 こ れ ま で の 政 権 運 営 と 政 策

遂 行 の 実 績 を 自 己 評 価 す る と と も に 、 政 権 公 約 に 掲 げ た 政 策 パ ッ ケ ー ジ の 今 後 の 実 施 計 画 を 一 段 と 具

体 化 し 、 必 要 が あ れ ば こ れ ら に 新 た な 公 約 事 項 を 追 加 し て 、 来 る べ き 参 議 院 議 員 選 挙 に 臨 む べ き で あ

る 。 そ れ こ そ が 、 政 権 を 現 に 掌 握 し て い る 与 党 の 国 民 に 対 す る 説 明 責 任 で あ る 。 

 こ れ に 対 し て 、 次 の 総 選 挙 に お い て 政 権 の 奪 取 を め ざ す べ き 野 党 の 側 は 、 先 の 総 選 挙 に お い て 敗 北

し た わ け で あ る か ら 、 総 選 挙 の 際 に 掲 げ て 敗 北 を 喫 す る 結 果 と な っ た 過 去 の 政 権 公 約 を そ の ま ま 継 承

す る 必 要 は な い 。 

 も と よ り 、 政 党 が 掲 げ る 政 策 パ ッ ケ ー ジ で あ る 以 上 、 そ れ な り の 一 貫 性 が 期 待 さ れ で い る の で あ っ

て 、 選 挙 の た び ご と に く る く る 変 わ る そ の 都 度 主 義 の 政 策 パ ッ ケ ー ジ で は 国 民 の 信 を 失 う こ と に な り

か ね な い 。 こ の 点 は 十 分 に 留 意 し な け れ ば な ら な い が 、 大 切 な こ と は 、 政 権 公 約 を さ ら に バ ー ジ ョ ン ・

ア ッ プ さ せ 、 次 の 総 選 挙 に お い て 勝 利 を 確 実 に す る よ う な 新 し い 政 権 公 約 の 策 定 に む か う こ と で あ っ

て 、 そ の た め の 党 内 討 議 の 積 み 重 ね に こ そ 、 エ ネ ル ギ ー を 傾 け る べ き な の で あ る 。 

 今 回 の 参 議 院 議 員 選 挙 に 際 し て は 、 こ れ を 次 の 総 選 挙 に 向 け た 助 走 段 階 と と ら え 、 現 政 権 の 諸 政 策

に 対 す る 賛 否 を 明 確 に し 、 賛 成 し え な い 諸 政 策 に つ い て は 、 み ず か ら 現 時 点 で の 代 替 案 を で き る だ け

具 体 的 に 明 示 し て 選 挙 に 臨 め ば 、 そ れ で 足 り る 。 

 

 二 院 制 度 改 革 こ そ 憲 法 改 正 の 課 題 

 

 と こ ろ で 先 に も 述 べ た よ う に 、 わ が 国 で は 参 議 院 議 員 選 挙 が そ れ な り に 重 要 な 国 政 選 挙 と な

っ て い る た め に 、 過 去 に お い て は 、 こ の 参 議 院 議 員 選 挙 で 政 権 与 党 が 芳 し い 戦 果 を 収 め ら れ な か っ た

こ と の 責 め を 負 っ て 内 閣 が 総 辞 職 し 、 そ の 結 果 、 与 党 内 で の 政 権 の た ら い ま わ し に 終 わ っ た 先 例 も 存

在 す る 。 

 し か し 、 こ の よ う な 事 態 が 今 後 も 再 発 す る な ら ば 、 次 の 総 選 挙 に お い て 国 民 は 何 を 基 準 に 政 権 を 選

択 す れ ば よ い の か が き わ め て 曖 昧 に な り 、 先 の 総 選 挙 で 内 閣 総 理 大 臣 候 補 と 政 権 公 約 と を ワ ン ・ セ ッ

ト に し て 政 権 の 選 択 を し よ う と し て き た 努 力 の 成 果 を 台 無 し に し て し ま う 結 果 に な る 。 

 参 議 院 議 員 選 挙 の 結 果 を 見 て こ れ を 内 閣 の 敗 北 と み な す の で あ れ ば 、 そ れ は 同 時 に そ の 内 閣 を 支 え

て き た 与 党 の 敗 北 で も あ る と 認 識 す べ き な の で あ っ て 、 内 閣 と 与 党 は 国 民 に 対 し て 連 帯 し て 責 任 を 負

う の が 議 院 内 閣 制 の あ る べ き 姿 で あ ろ う 。 

 こ の よ う に 考 え て く る と 、 現 行 憲 法 下 の わ が 国 の 衆 参 両 院 制 度 で は 、 参 議 院 に ま で 内 閣 総 理 大 臣 の

指 名 権 を 付 与 し て い る こ と を は じ め と し て 、 国 会 の 第 二 院 で あ る は ず の 参 議 院 に 過 剰 に 強 い 権 能 を 付

与 し て い る が た め に 、 国 会 の 第 一 院 で あ る 衆 議 院 の 信 任 に 基 づ く 議 院 内 閣 制 の 原 理 原 則 が 大 き く 歪 め

ら れ る 蓋 然 性 が 少 な く な い こ と に あ ら た め て 気 づ か さ れ る 。 

 前 回 の 総 選 挙 で 初 め て 導 入 さ れ た 政 権 公 約 の さ ら な る 定 着 を 図 り 、 第 一 院 で あ る 衆 議 院 を 中 心 に 議

院 内 閣 制 本 来 の 趣 旨 を 貫 徹 さ せ 、 責 任 あ る 政 党 政 治 を 実 現 し て い く た め に は 、 憲 法 の 規 定 に ま で 踏 み

込 ん だ 衆 参 両 院 制 度 の 見 直 し は 避 け る こ と の で き な い 課 題 で あ り 、 こ の 点 に つ い て は 将 来 の 憲 法 改 正

に 向 け て 真 剣 に 論 議 さ れ る べ き 重 要 事 項 の 一 つ で あ る と 考 え て い る 。 
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 政 権 公 約 検 証 大 会 の 開 催 を 宣 言 す る 

 

 さ て 、 政 権 公 約 と 参 議 院 議 員 選 挙 と の 関 係 を こ の よ う な か た ち で 整 理 し 、 参 議 院 議 員 選 挙 を 次 の 総

選 挙 に お け る 政 権 選 択 に 向 け た 「 中 間 選 挙 」 と 位 置 づ け た 場 合 、 次 に 問 題 と な る の は 、 七 月 に 迫 っ た

参 議 院 議 員 選 挙 を 名 実 と も に 、 「 中 間 選 挙 」 と す る た め の イ ン フ ラ の 整 備 で あ る 。 

 そ れ に は 、 政 党 と 国 民 と を 架 橋 す る 少 な く と も 二 つ の 作 業 が 必 要 で あ る と 、 わ れ わ れ は 認 識 し て い

る 。 第 一 は 、 現 に 政 権 を 掌 握 し そ の 継 続 を め ざ す 与 党 の 側 が 、 先 の 総 選 挙 で 掲 げ た 政 権 公 約 に 基 づ い

て こ れ ま で の 政 権 運 営 と 政 策 遂 行 の 実 績 を 自 己 評 価 し 、 国 民 が 判 断 で き る よ う な か た ち で こ れ を 公 開

し 、 そ の 説 明 責 任 を 果 た す こ と で あ る 。 

 す で に 自 民 党 と 公 明 党 は そ れ ぞ れ の 手 法 で 政 権 公 約 に 基 づ く 自 己 評 価 作 業 を 進 め て い る 。 こ れ は 、

政 権 公 約 の 定 着 を 願 う わ れ わ れ か ら す れ ば き わ め て 歓 迎 す べ き 試 み で あ り 、 両 党 に は そ の 作 業 を 一 段

と 進 化 さ せ 、 今 回 の 参 議 院 議 員 選 挙 に 際 し 、 国 民 の 判 断 に 資 す る よ う な か た ち で そ の 結 果 を 公 開 す る

こ と 、 さ ら に は 、 今 回 の 参 議 院 議 員 選 挙 に 限 ら ず 、 毎 年 の 定 期 的 な 作 業 と し て 定 着 を 図 り 、 国 民 に 対

し 説 明 責 任 を 果 た す 機 会 と す る こ と を 求 め た い と 思 う 。 

 第 二 は 、 政 党 に よ る こ う し た 自 己 評 価 作 業 と 並 行 し て 、 国 民 の 側 に お い て も さ ま ざ ま な 立 場 の 団 体

組 織 や 民 間 の シ ン ク タ ン ク が そ れ ぞ れ の 立 場 を 明 示 し た う え で 、 内 閣 と 与 党 に よ る 政 権 運 営 や 政 権 公

約 の 達 成 状 況 を 分 析 評 価 し 、 そ の 結 果 を 公 開 す る こ と で あ る 。 

 も と も と 政 権 公 約 は 、 総 選 挙 に お け る 政 権 選 択 （ 内 閣 総 理 大 臣 候 補 と 次 の 内 閣 が 実 現 を め ざ

す 政 権 公 約 の 選 択 ） → 組 閣 （ 政 権 公 約 を 実 現 す る た め の 内 閣 ・ 与 党 の 責 任 あ る 態 勢 づ く り ） → 内 閣 と

与 党 に よ る 政 策 の 実 現 → 政 権 公 約 の 達 成 度 の 評 価 （ 与 党 側 の 自 己 評 価 、 国 会 審 議 等 を 通 じ て の 野 党 に

よ る 監 視 ・ 検 証 ・ 批 判 、 マ ス メ デ ィ ア や 民 間 シ ン ク タ ン ク に よ る 検 証 ） → 次 の 総 選 挙 に お け る 政 権 選

択 （ 現 政 権 の 業 績 評 価 と 野 党 の 代 替 可 能 性 ） と い う マ ニ フ ェ ス ト ・ サ イ ク ル を 確 立 し 、 政 党 政 治 を 立

て 直 す た め の 手 段 と し て 導 入 さ れ た 。 し た が っ て 、 こ の マ ニ フ ェ ス ト ・ サ イ ク ル を サ イ ク ル と し て 成

り 立 た せ る た め に は 、 内 閣 ・ 与 党 に よ る 自 己 評 価 作 業 の み な ら ず 、 民 間 シ ン ク タ ン ク な ど に よ る 検 証 ・

評 価 の 営 み を 育 て る 必 要 が あ り 、 本 来 そ れ は 、 参 議 院 議 員 選 挙 の あ る な し に か か わ ら ず 、 毎 年 定 期 的

に 実 施 さ れ る 仕 組 み と し て 定 着 す る こ と が 求 め ら れ て い る 。 

 わ れ わ れ 、 二 十 一 世 紀 臨 調 は 、 こ う し た 認 識 に 基 づ き 、 日 本 の 政 党 政 治 に お い て マ ニ フ ェ ス ト ・ サ

イ ク ル を 定 着 さ せ る た め の 試 み の 一 環 と し て 、 「 第 一 回 政 権 公 約 （ マ ニ フ ェ ス ト ） 検 証 大 会 」 を 五 月

十 二 日 に 開 催 す る こ と を 、 本 誌 上 で 公 表 し た い 。 

 こ の 検 証 大 会 は 、 二 十 一 世 紀 臨 調 が 主 催 し 、 経 済 界 、 労 働 界 、 地 方 自 治 関 係 国 体 、 Ｎ Ｐ Ｏ 、 民 間 シ

ン ク タ ン ク を 招 待 す る か た ち で 開 催 さ れ る 。 す で に 、 日 本 経 団 連 （ 本 年 一 月 に 独 自 の 政 策 評 価 を 公 表

し て い る た め オ ブ ザ ー バ ー と し て 参 加 ） 、 経 済 同 友 会 、 連 合 全 国 知 事 会 政 権 公 約 評 価 研 究 会 、 日 本 青

年 会 議 所 、 言 論 Ｎ Ｐ Ｏ 、 構 想 日 本 、 ㈱ 日 本 総 合 研 究 所 の 八 つ の 団 体 組 織 が 参 加 を 表 明 し 、 大 会 当 日 、

そ れ ぞ れ の 立 場 か ら 内 閣 ・ 与 党 に よ る 政 権 公 約 の 達 成 状 況 な ど を 検 証 し 、 そ の 評 価 結 果 を 公 表 す る こ

と が 予 定 さ れ て い る （ な お 、 二 十 一 世 紀 臨 調 自 体 は 大 会 の 運 営 を 担 い 、 評 価 は 行 わ な い ） 。 
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 検 証 大 会 の 開 催 に は 大 き く 五 つ の 狙 い が あ る 。 第 一 に 、 マ ニ フ ェ ス ト ・ サ イ ク ル の 定 着 に 向 け て 、

国 民 各 界 が 時 期 を 統 一 し ― ― お お む ね 予 算 成 立 後 の 通 常 国 会 終 盤 に 、 内 閣 ・ 与 党 に よ る 政 権 公 約 の

達 成 状 況 や 政 党 に よ る 検 証 評 価 作 業 、 国 会 審 議 等 を 定 期 的 に 評 価 す る 仕 組 み を 構 築 す る こ と 、 第 二 に 、

こ の こ と を 通 じ て 、 国 政 選 挙 に お い て 有 権 者 が 投 票 を 行 う た め の 判 断 材 料 を 提 供 す る こ と 、 第 三 に 、

政 党 自 身 に よ る 検 証 評 価 作 業 を 活 性 化 さ せ 、 国 民 に 対 す る 情 報 公 開 の 機 会 を 積 極 的 に 提 供 す る こ と 、

第 四 に 、 検 証 大 会 の 定 期 開 催 化 を 通 じ て 、 政 党 と 国 民 各 界 が 毎 年 、 政 権 公 約 の あ る べ き 姿 に つ い て 意

見 交 換 を 行 う 機 会 を つ く り 、 政 権 公 約 の さ ら な る 進 化 と よ り よ い 政 党 政 治 の サ イ ク ル の 構 築 に 向 け た

基 盤 整 備 を 進 め る こ と 、 そ し て 最 後 に 、 国 民 各 界 の 側 も 評 価 と い う 営 み を 通 じ て 政 治 と の 関 わ り 方 を

見 直 し 、 政 治 の プ ロ セ ス や 政 策 を 評 価 す る 技 量 の 向 上 に 努 め る こ と 、 以 上 で あ る 。 

 国 民 各 界 が 一 堂 に 会 し 、 こ う し た 形 式 で 内 閣 や 政 党 を 評 価 し 、 そ れ ぞ れ の 見 解 を 公 表 す る の は 、 史

上 初 め て の こ と で あ る 。 評 価 項 目 （ 対 象 と す る 政 策 分 野 な ど ） 、 評 価 基 準 、 評 価 方 法 は す べ て 参 加 団

体 の 判 断 に 委 ね 、 わ れ わ れ 、 二 十 一 世 紀 臨 調 の 側 で 統 一 す る こ と は し て い な い 。 

 当 然 、 政 権 公 約 の 達 成 状 況 を 評 価 し よ う と 思 え ば 、 前 回 総 選 挙 で 掲 げ ら れ た 政 権 公 約 の 内 容 や 形 式 、

策 定 手 続 き そ の も の に 言 及 せ ざ る を え な い 場 合 も 想 定 さ れ る 。 政 策 分 野 に よ っ て は 、 そ も そ も 評 価 の

し よ う が な い と い っ た 事 態 も 起 こ る か も し れ な い 。 

 し か し 、 そ れ で よ い の で あ っ て 、 政 党 の 側 も 評 価 を す る 側 も 、 評 価 と い う 営 み を 通 じ て と も に 磨 か

れ 、 政 権 公 約 の 進 化 に 貢 献 す れ ば よ い 。 

 こ の 意 味 で 、 政 権 公 約 の 定 着 は 政 党 と 国 民 と の 共 同 作 業 な の で あ り 、 政 党 に は 、 民 間 に よ る

こ の 初 め て の 試 み を 真 摯 に 受 け 止 め る 重 い 責 任 が あ る の で あ る 。 

 

 

 

 

 

注  本 論 文 は 、 中 央 公 論 二 〇 〇 四 年 五 月 号 に 掲 載 さ れ た も の を 中 央 公 論 編 集 部 の ご 了 解 を 得 て 、 二 十 一 世 紀 臨 調 の ホ 

ー ム ペ ー ジ 用 に 転 載 し た も の で す 。 な お 、 本 論 文 は 、 二 十 一 世 紀 臨 調 の ホ ー ム ペ ー ジ の 意 図 に 沿 う よ う に 編 集 を 

施 し て い ま す 。  

 


